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1 UvoD

1.1 Vyznam a kontext strategie

Strategie regionalniho rozvoje R 2014-2020 (dale také SRR) je zakladnim koncep nim
dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje . Dle zakona . 248/2000 Sb., o podpo e regionalniho
rozvoje formuluje p istup statu k podpo e regionalniho rozvoje, poskytuje pot ebna vychodiska a
stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionalnich program rozvoje. SRR je nastrojem
realizace regionalni politiky a koordinace p sobeni ostatnich ve ejnych politik na regionalni
rozvoj. SRR propojuje odv  tvova hlediska (témata a priority) s Gzemnimi aspek ty.

Z asového hlediska jde o st edn doby dokument , jen obsahuje dlouhodoby pohled na regionalni
rozvoj R (dlouhodoba vize) i kratkodobé realiza ni kroky.

Regiondlni politika R a podpora regionalniho rozvoje prochazi kontinualnim vyvojem odra ejicim jak
SirSi procesy v EU, tak posuny v pojeti narodnich ve ejnych politik. Dokument SRR se vyviji po
obsahové i procesni strance. SRR stavi na p edchozi Strategii regionalniho rozvoje R 2007 — 2013 —
vychazi z obdobnych princip na narodni a evropské Grovni.

V SRR je kladen d raz na koordina ni roli regionalni politiky , zohledn ni novych faktor
p sobicich na regiondlni rozvoj (demografické zm ny, Uzemni soudr nost, energetika, integrované
p istupy, dostupnost slueb apod.), vyuiti SirSiho s pektra rozvojovych nastroj a zapojeni vSech
relevantnich aktér regionalniho rozvoje.

V cny obsah SRR vychazi z funkci regionalni politiky (r stova — podpora vyu iti potencialu
jednotlivych uzemi, disparitni — eSeni dlouhodobé regionalni nerovnovahy, preventivni — p edchazeni
rizik m budouciho vyvoje) a je podizen potebadm navrhové asti. V SRR jsou posileny
implementa ni mechanismy. Kategorizace kli ovych aktér na jednotlivych prostorovych drovnich,
specifikace vazeb mezi aktéry a stanoveni jejich roli pi napl ovani SRR podpo i realné efekty.
Systém monitoringu a pr b ného vyhodnocovani pln ni umo ni reagovat na zm ny situace.

Kli ovym vychodiskem pro koncipovani SRR je pojeti regionalni politiky a regionalniho rozvoje.
Regiondlni politika p edstavuje soubor intervenci, které ovliv uji rozlo eni ekonomickych aktivit
v Uzemi, k rozvaoji infrastruktury a ke sni eni nero vnovahy v socialnim rozvoji. D le ita je vzajemna

vazba s dalSimi podp rnymi statnimi politikami, nap iklad se socialni politikou a s pr myslovou
politikou. Dochazi také k zohled ovani regionalni dimenze v ramci sektorovych politik. V ramci
regionalni politiky EU jde o koordinaci narodnich regionalnich politik, a o vlastni realizaci politiky
hospoda ské, socialni a Gzemni soudr nosti formou finan ni podpory rozvojovych aktivit jednotlivych
region .

Pro vyva eny rozvoj region je d le ité, aby byla zachovana rovnovadha mezi socialnim , ekonomickym
a environmentalnim pili em. Koncept, ktery se zabyva slad nim t chto ti pili , je ozna ovan jako
udr itelny rozvoj

Strategie sloui jako d leité vychodisko p i piprav programového obdobi 2014-2020, proto je
posilena reflexe relevantnich vazeb s dokumenty Evropské unie. St ejni je Evropa 2020 Strategie
pro inteligentni a udr itelny r st podporujici za len ni. Strategie Evropa 2020 se zam ujenati
hlavni priority: Inteligentni r st: rozvijet ekonomiku zalo enou na znalostech a inov acich; R st
podporujici za len ni: podporovat ekonomiku s vysokou zam stnanosti, je se bude vyzna ovat
socialni a Uzemni soudr nosti, Udritelny r st: podporovat konkurenceschopn jSi a ekologi t jSi
ekonomiku mén naro nou na zdroje. T i hlavni asti hodnoceni vyvojovych tendenci a disparit voln
koresponduji st mito oblastmi, by je pojimaji jinym zp sobem. Situace v oblasti pIn ni p ti hlavnich
cil strategie Evropa 2020 je zhodnocena na p islusnych mistech analyz.

SRR je mnohem vice zam ena oproti let m minulym na eSeni specifik funk nich Gzemi, které
vy aduji provazané intervence zohled ujici komplexnost problém , se kterymi se dana Gzemi musi
potykat. V souladu s Uzemni agendou Evropa 2020 se jedna i o promitnuti tzv. place-based
approach (p istup zalo eny na identifikaci a uspokojovani mistn ich pot eb). Specifika sidelni struktury

eské republiky vS8ak neumo uji vyuiti jednoduchych vzorc ; krom socioekonomickych faktor
hraje d le itou roli i propojenost jednotlivych municipalit mezi sebou i vzdalenosti k v tSi centr m,
geografické podminky a dalSi faktory.

Objem ve ejnych investic do tzemi zvlast v obdobi hospoda ské deprese nebo stagnace vyznamn
klesa a ani st edn doby rozpo tovy vyhled nep edpoklada zasadni zvrat. | z tohoto d vodu je nutné
neustale zkvalit ovat strategické planovani a stale ve v tS§i mi e hledat efektivn jSi a U inn jSi
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zp soby ve ejného investovani. V sou asné dob se jedna o posilovani vzajemnych synergii
prost ednictvim integrovanych p istup a v blizké budoucnosti, s dalSim ubyvanim disponibilnich
prost edk , to budou vhodné kombinace r znych finan nich nastroj .

Z vySe uvedenych d vod je postavena SRR R na nové typologii izemi R (viz kapitola 2.3), ktera
rozd luje podle socioekonomickych ukazatel a polohového potencialu Gzemi eské republiky
dot echtyp —-rozvojova (dale len nadot ech podtyp ), stabilizovana a periferni zemi. Vt chto
typech pak navrhuje SRR R specifické, tematické zam eni podpor, je maji vice zohled ovat
Uzemni pot eby a zarove plnit hlavni cile regionalni politiky v eské republice. Krom typologie
Uzemi R jsou ale prost ednictvim SRR R vymezeny podle zdkona . 248/2000 Sh., o podpo e
regionalniho rozvoje, i statem podporované regiony , které prochazeji nap i jednotlivymi typy
Uzemi.

Druhou vyznamnou zm nou koncepce SRR R je opust ni standardniho tematického len ni dle
tradi niho sektorového pohledu. Analyza, navrhova asti astimplementa nije len na do prioritnich
oblasti, které vychazi jednak z konceptu udr itelné ho rozvoje a jednak z navaznosti na evropské
strategické dokumenty:

Prioritni oblast regionalni konkurenceschopnost (vychazi z ekonomického pili e) je
zam ena na Uzemi s dostate nym potencidlem na realizaci stanovenych cil a zahrnuje
kli ovad témata inovaci, spoluprace podnikatelského sektoru s vyzkumnymi a vyvojovymi
pracovisti, zvySeni kvality vysokoSkolského vzd lavani, flexibility pracovniho trhu reagujiciho
na mistni pot eby a v neposledni ad téma dostate né a kvalitni infrastruktury dopravni i
technické, ktera je zakladni podminkou pro rozvoj konkurenceschopnosti daného Gzemi.

Druh& prioritni oblast Gzemni soudr nost (vychazi ze socialniho pili €) ma p edevsim
pomoci zmir ovat socialni disparity viuzemi a mezi hlavni témata pati infrastruktura
ve ejnych slueb, podpora integrace sociadln  vylou enych a socialnim vylou enim
ohro enych skupin obyvatelstva, aste n pak kultura, cestovni ruch a bydleni a v perifernich
Uzemich také podpora lokalni ekonomiky.

Prioritni oblast environmentalni udr itelnost (vychazi z environmentalniho pili e) u ze
svého nazvu p edstavuje v SirSich souvislostech témata, ktera maji pisp t ke zlepSeni
ivotniho prost edi a ivota obyvatel vn m a soust e uje se p edevSim na odstra ovani
ekologickych zat i, omezovani vlivu dopravy na krajinu, lepSi hospo da eni s p irodnimi zdroji
a vyu ivani modernich technologii ve vodnim i odpad ovém hospoda stvi. Rovn nepomiji ani
prevenci a p ipadnou likvidaci Skod p i ivelnich pohromach.

tvrtou prioritni oblasti je ve  ejna sprava, je musi vytva et legislativni i administrativni
zakladnu a napl ovat podporu pro realizaci vSech vySe jmenovanych témat.

Prioritni oblasti jsou vSak na rozdil od len ni pili udritelného rozvoje mnohem vice vzajemn
provazané a mnoha témata se objevuji i ve vice prioritnich oblastech, ale s jinym Gzemnim i
obsahovym zam enim nebo d razem (nap . trh prace, vzd lavani, infrastruktura a dalsi).

HlubSi provazanost se Strategii EU 2020 a dalSimi rozvojovymi dokumenty na evropské Grovni va ici
se ke kohezni resp. regionalni politice p edstavuji novy pohled i na regionalni politiku narodni.

1.2 Rozvojovy ramec

Zasadnim znakem ve ejné spravy v R, resp. Uzemni samospravy, je tzv. smiSeny systém rozliSujici
innost v samostatné a v p enesené p sobnosti. Sloitost systému zvySuje spole na Uprava
jednotlivych oblasti i dokonce prolinani a p ekryvani.

Realizace regionalni politiky i interpretace probihajicich rozvojovych proces se odviji od existujicich
rozvojovych struktur. Zasadni je struktura ve ejné spravy a rozd leni kompetenci mezi statni spravou,
krajskou samospravou a obecni samospravou.

Uloha statu v oblasti regionalniho rozvoje spo iva v koncep ni innosti a usm r ovani rozvojovych
aktivit v etn alokace prostedk statniho rozpo tu na zvolena opat eni, vytva eni pravniho,
ekonomického i spravniho prost edi podporujiciho innost jednotlivych aktér regionalniho rozvoje.
SRR je hlavnim néastrojem statu p i podpo e regionalniho rozvoje. Pot eby a specifika jednotlivych
region musi reflektovat viak viechny rezorty. Ust ednim organem v oblasti regionalni politiky je

na zaklad zakona . 2/1969 Sh., o z izeni ministerstev ajinych st ednich organ statni spravy
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eské republiky (ve zn ni zadkona . 110/2007 Sb.), Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
"MMR®). .

Pro spravu Uzemi byl vyznamny vznik kraj jako vysSich Gzemn spravnich celk v roce 2001. Kraje
jako vySSi lzemn samospravné jednotky realizuji vyznamnou ast rozvojovych aktivit v Gzemi a tvo i
kli ovou stavebni jednotku tvorby a realizace regionalniho rozvoje v R. Kraje koordinuji rozvoj svého
Uzemniho obvodu, spolupracuji s Gst ednimi spravnimi U ady statni spravy a koordinuji zajmy obci ve
v cech regionalniho rozvoje.

Obce jsou zakladni jednotkou regionalniho rozvoje. Vytva eji podminky pro ivot i pro podnikani. Jsou
nej ast jSimi realizatory projekt na podporu regionalniho rozvoje.

Obrazek .1: len ni R nakraje a spravni obvody obci s rozSi  enou p sobnosti

CQ Kraje (NUTS 3)

Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti

(c) GaREP, spol. sr.o, Brno 2012
Mapovy podklad: Arc CR 500

Po zéaniku okresnich G ad k 31. prosinci 2002 vznikly jako nova spravni Grove obecni U ady
s roz&i enou p sobnosti (ORP), celkem 205, a pov ené obecni G ady (POU), celkem 393. Zatimco
okresni U ady hraly d leitou roli v regionalnim rozvoji daného Gzemi, tak ORP i POU maji svoji
p sobnost stanovenou velmi vagn (dil i Ukoly s procesem podpory regionalniho rozvoje, sou innost
s kraji a MMR). ORP provadi ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy v p enesené p sobnosti,
pro izeni rozvoje Gzemi ale nema adné kompetence.

D leitou platformou pro uplat ovani rozvoje ,zdola — nahoru“ jsou r zné formy meziobecni
spoluprace. V roce 2010 existovalo v R 555 mikroregion (dobrovolnych svazk obci zabyvajicich se
komplexnim rozvojem svého Gzemi). Do innosti mikroregion bylo zapojeno cca 86 % obci R.
Mikroregiony pokryvaji v tSinu Gzemi ka dého z kraj R (mimo obvykle stoji velkd m sta). P istupy
kraj k podpo e mikroregion se liSi. V n kterych krajich jsou vnimany jako d le itA skupina aktér a
jsou partnery kraje, vjinych krajich jsou zcela opomijeny. Vedle toho existuje i n kolik stovek
,U elovych* svazk obci — v nich obce nej ast ji spolupracuji p i budovani n jakého typu technické
infrastruktury. V praxi jsou velké rozdily v innosti jednotlivych svazk obci. ast z nich p sobi pouze
jako volna podp rna platforma. DalSi skupinu aktér p sobici v Gzemi tvo i mistni ak ni skupiny
(MAS), které pracujici na zaklad metody LEADER a jsou d le itym aktérem rozvoje na mistni Urovni.
Vroce 2013 bylo v Programu rozvoje venkova R spust no opat eni zam ené na ziskavani
zkuSenosti a p ipravu strategie mistnich partnerstvi. K roku 2013 p sobiv R p es 170 MAS.
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2  ANALYTICKA AST

Analyticka ast SRR hodnoti situaci eské republiky v oblasti regionalniho rozvoje, v etn jejiho
evropského kontextu. Dokument vychazi z modernich koncept regionalniho rozvoje uplat ovanych v
regionalni politice ve vysp lych zemich Evropské unie. V souvislostech analyzuje kli ové faktory
regionalniho rozvoje, uspo adanych podle jejich vztahu k zakladnim pili m (funkcim) regionalni
politiky — regionalni konkurenceschopnosti, pln ni vyrovnavaci funkce a environmentalni udr itelnos ti.
Vzhledem k aktualni situaci se také specificky v nuje problematice ve ejné spravy a jeji role pi
zabezpe ovani politiky regionalniho rozvoje.

Analyticka  ast je vychozim podkladem pro formulovani zasad reg ionalni politiky , stanoveni
jejich priorit, opat eni a nastroj na obdobi 2014-2020 , a to v navaznosti na dlouhodobou vizi,
formulovanou ji v p edchozim dokumentu® a aktualizovanou v navaznosti na sou asné podminky
regionalniho rozvoje.

Analyza vychazi z podklad ziskanych vramci hodnoceni dopad p edchoziho a sou asného
programového obdobi na rozvoj jednotlivych Gzemnich celk , pr b ného monitoringu
socioekonomickych ukazatel a zhodnoceni vysledk S itani dom , lidu a byt v roce 2011°. Kde to
bylo U elné, erpa zostatnich koncep nich dokument na narodni Grovni, které byly kterminu
zpracovani k dispozici®. Zna na ast rezortnich koncepci ale hodnoti situaci a planuje innosti za R
jako celek, bez hlubsi reflexe regionalnich rozdil .

Referen ni Grove hodnoceni je dana mo nosti Gzemni identifikace dat ové zakladny a rozsahem
sledovanych dat v jednotlivych tematickych oblastech. To nejen z hlediska mo nosti hodnoceni
aktualniho stavu, ale i metodické kompatibility hodnoceni v asovych adéach.

Zakladni hodnoceni zejména pro pot eby srovnani jsou provedena v Grovni kraj . Slou i jako podklad
pro srovnavani tzemnim celk vramci eské republiky (NUTS Ill) a také pro mezinarodni srovnani
(NUTS Il, kter& jsou skladebn tvo eny z jednotek NUTS IlI).

Tam, kde to je moné, je vybranad ast dat hodnocena do Urovn ORP, nebo obci. Uzemni detail
umo uje lépe analyzovat probihajici procesy hospoda ského a socialniho rozvoje, identifikovat
disparity a jejich vyvoj z hlediska regionalni konkurenceschopnosti, soudr nosti a environmentalni
udr itelnosti.

2.1 eska republika v evropském kontextu

eska republika je vnitrozemskym st edoevropskym statem, vznikla rozd lenim eskoslovenska
k1. lednu 1993. Od 1. kv tna 2004 je lenem Evropské unie. Mezi 27 staty Evropské unie je s
rozlohou 78 865 km® na 15. mist , po tem obyvatel 10 533 tis. (k 31. 12. 2010) na 12. mist a
hustotou zalidn ni 134 obyvatel na 1 km? zaujima 8. misto. eska republika pat i v rdmci Evropské
unie mezi ,stedn “ rozvinuté staty — vroce 2010 doséahl pr m r HDP eské republiky 73,6 %
pr m ru EU.

Ekonomickou pozici eské republiky a jeji vn jSi hospoda ské vazby Ize charakterizovat jako vztahy
zem s relativn  malym trhem a velkou otev enosti ekonomiky, kterd je spojena s vysokou
subdodavatelsky podmin nou zavislosti na Usp Snosti p edevSim n meckého hospoda stvi.

Poloha eské republiky ji p edur uje do role tranzitniho statu pro pohyb slueb a zb o i zejména v
zapado - vychodnim sm ru v oblasti centralni Evropy. Kli ovou roli v této funkci sehrava elezni ni a
silni ni doprava, letecka doprava a dale innost p enosové sit energetickych medii. Zcela okrajovou
roli hraje vodni doprava.

! Strategie regionalniho rozvoje eské republiky 2007 - 2013
2Prou ely SRR R byla také v roce 2012 zpracovana podrobna socioekonomicka analyza region R.
% Veskeré dostupné strategické dokumenty Ize najit na adrese: www.databaze-strategii.cz.
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V porovnani se sousednimi staty negativn ovliv uji podminky rozvoje tranzitni sit pom rm slo ité
orografické pom ry, zejména v pohrani nich oblastech a technické a kapacitni mo nosti vyb udované
infrastruktury a to jak v elezni ni, tak i silni ni doprav . Zejména v silni ni doprav tyto p epravni
sm ry maji konkuren ni alternativu v sousednich zemich (Polsko, Rakousko) a s ohledem na cilové
regiony vyznam eské republiky jako tranzitni zem oslabuji (tranzit ve sm ru Pobaltské staty EU,
Rusko, nebo balkanské zem EU, Turecko). V d sledku integrace zemi EU roste vyznam tranzitu

v severojinim sm ru - propojeni 7 = T= ] = =

Polska s Rakouskem voblasti [| mssuzr=to [ | | LafF oS : gj
Moravy (zde je eSenim i M- / T =
konkuren ni  alternativa pes Bl = " 3 i

zapadni Slovensko). Sou asny
stav eské dopravni sit z pohledu
kvality a funk nosti zdaleka
nedosahuje Urovn p vodnich 15
lenskych st&t EU a je vniman
jako jedna zhlavnich p ekaek
dosahovani vysSiho tempa
hospoda skéhor stu R.

P es eskou republiku probiha
d leity transfer energetickych
médii — ropy a zemniho plynu
zRuska do N mecka, vV etn
zajist ni poteb eské republiky.

innost tranzitni soustavy byla
z asti oslabena vd sledku
nespolehlivosti transferu p es t eti
zem . U zemniho plynu byla tato sy
situace z asti  vye3ena mj. f-
vybudovanim p imého propojeni '

mezi Ruskem  aN meckem ....-'*# e ‘
S mo nosti p esm rovani {

, - s . s 5 2 i i
p enosovych tok ve stavajici | _Tk’m" ‘r"g % | \
soustav , v etn napojeni eské A | e
republiky na tuto v tev. Obrazek . 2: HDP na obyvatele v roce 2007 dle PPS
A L . (EU27=100)
Vramci p eposu elektricke energle Pramen: Investovani do budoucnosti Evropy. Péata zprava o
pak eli R rostoucim  hosnoda ské. socialni a izemni soudr nosti

po adavk m na vyu ivani

p enosové soustavy ve sm ru N mecko — balkdnské staty EU. Naroky na p enosovou soustavu
vzrostly v d sledku rozvoje alternativnich zdroj elektrické energie v N mecku a deficitu zdroj
v balkanskych zemich EU.

V letecké doprav. méa v eské republice kli ovou pozici letiSt Vaclava Havla v Praze - Ruzyni.
Mezinarodni srovnani jej adi podle ro ni kapacity p epravy mezi letist st edni velikosti.

Z mezinarodn  politického hlediska je pozice eské republiky v Evrop vyznamn ovlivnh na
zapojenim do innosti nadnarodnich spole enstvi a evropské Uzemni spoluprace. Od roku 1991 je R
spole n se Slovenskem, Ma arskem a Polskem sou asti tzv. Visegradské skupiny (V4) , na jejim

zaklad probiha dlouholetd intenzivni p eshrani ni spoluprace. Po p ijeti vSech ty zemi do EU jest

vice vzrostly zahrani n -politické aktivity tohoto spolku a skupina se zam ila na prosazovani
spoluprace a stability v SirSim regionu St edni Evropy. Spoluprace s Rakouskem a Slovinskem
probiha v ramci takzvaného Regionalniho partnerstvi, s dalSimi zem mi st edni a vychodni Evropy
skupina spolupracuje v ramci takzvaného programu V4+. K mnohym aktivitam V4 jsou p izvany také

dalSi zem , u Si spoluprace byla navazana nap . se zem mi Beneluxu iJaponskem.

Zahrani ni spoluprace probiha i v ramci jednotlivych region na bilateralini i multilateralni drovni
(spolupréace v ramci regionu CENTROPE i existence “regionu Podunaji “ a dalsi platformy)
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2.2 Zhodnoceni vyvojovych tendenci faktor regionalniho rozvoje

Cilem regionalniho rozvoje je konkurenceschopny region, p ita livy pro investory, obyvatele, ktery si
zarove doka e uchovat vysokou kvalitu ivotniho prost edi.

Vychodiskem pro stanoveni zakladnich sm r regionalniho vyvoje na programové obdobi 2014 —
2020 a v dalSim vyhledu, je analyza kli ovych faktor rozvoje Gzemi (p irodni pom ry, ekonomika,
obyvatelstvo, struktura osidleni, infrastruktura, ve ejna sprava) a jejich syntéza z hlediska dosa eného
stupn ve tech zakladnich pili ich — ekonomicky rozvoj a regionalni konkurenceschopnost ,
Uzemni soudrnost a environmentalni udr itelnost. Urove a synergie faktor v jednotlivych
pili ich ur uji regionalni konkurenceschopnost daného Uzemi, sou asn jejich vzajemny vztah
signalizuje vyva enost a moné problémy v dalSim ro zvoji. Zvoleny postup je v souladu s p istupy
uplat ovanymi v hodnoceni regionalniho rozvoje v tradi nich zemich EU i p istupy Evropské komise
k regionalni a kohezni politice. Pro G ely detailniho posouzeni bylo hodnoceni provedeno v
arovni region NUTS I, a s vyu itim vhodn  zvolenych metodickych postup a v Grovni ORP.

2.2.1 Faktory regionalni konkurenceschopnosti

Ekonomickéa vykonnost kraj a jeji vyvoj

Ekonomicka vykonnost regionu je vysledkem p sobeni ady faktor , navazanych na mistni,
specifické podminky, historii vyvoje ekonomické zakladny daného regionu a jeho schopnost reagovat
na vn jSi podn ty (inovace). Je charakterizovana tvorbou HDP v p epo tu na jednoho obyvatele.
Uvedeny indikator je vztahem celkového objemu vytvo eného HDP k po tu vSech trvale bydlicich
obyvatel daného Uzemi. Jeho vyhodou je, e po ita s po tem obyvatel, ktery je relativn snadno
zZjistitelny, a to i v mezinarodnim kontextu. Za nedostatek Ize naopak pova ovat to, e nepo itajens
vykonem ekonomicky aktivnich ob an , ale vypo et m e byt vyrazn ovlivnh n bilanci doji ky a
vyji  ky za praci do a mimo dany region.

Regionalni HDP p edstavuje hodnotu statk a slu eb, které byly v daném regionu vyprodukovany . Je
syntetickym ukazatelem, ktery vyjad uje ekonomickou vykonnost daného Gzemi.

Vykonnostn (v produkci HDP na 1 obyvatele) zaujima prvni pozici v eské republice Praha .
Vykazuje zhruba 2.5-3x vySSi vykonnost ne ostatni kraje eské republiky (216.5 bodu v roce 2010,
kde pr m r R je 100 bod ), kdy po mirném poklesu v roce 2009 jeji vykonnost dale mirn roste.
V p ipad stabilnich podminek, Ize p edpokladat udr eni tohoto trendu, stejn tak i dale se zvySujici
dominanciv i ostatnim kraj m, s p esahem p es programové obdobi 2020.

Postaveni Prahy v ekonomice R je dano jeji jedine nou pozici vramci sidelni struktury eské
republiky. Objektivn ji Ize porovnavat pouze s centry obdobné velikosti v ramci EU (m stské regiony
obvykle srovnani v ramci NUTS Il v EU 27 — 47. misto, v ramci NUTS Il 6. misto), ne s ostatnimi kraj i

eské republiky. | kdy mira ekonomické vykonnosti P rahy je z asti ovlivn na pou itou metodikou
vypo tu regionalniho HDP, vysledky odpovidaji postaveni srovnatelnych m st v EU27. Vyjime né
postaveni Prahy, ve vazb na ekonomickou vykonnost, je ovlivn no zejména tim, e:

jedna se o centralni m stsky region, se vSemi jeho vlastnostmi (tj. vysoce urbanizovany
prostor, s vysokou hustotou zalidn ni),

Uzemi regionu je vymezeno hranicemi m sta, nezahrnuje ani bezprost edni okoli, které je
jeho spadovou oblasti. P itom denni doji ka inni podil cca 18 % vSech ekonomicky
aktivnich obyvatel Prahy — St edo esky kraj tak z asti p ispivad k vysoké ekonomické
vykonnosti Prahy, sdam vysokou vyji  kou za praci do Prahy vd sledku metodiky vypo tu
HDP ztraci,

jedna se o region s koncentraci hrubé p idané hodnoty, vytvo ené sektorem viady;
koncentraci v tSiny bonitnich odv tvi slu eb (pen nictvi, pojiS ovnictvi, telekomunikace),
je zde soust ed n vyznamny podil mezinarodn akceptovanych v decko-vyzkumnych
instituci a vysokych Skol,

jsou zde lokalizovany Ust edi zahrani nich a nadnarodnich firem s celostatni p sobnosti,
zahrnuje vysoky podil cizinc ijicich a pracujicich v Praze (cca 148 tis., tj. 35 % cizinc
v R vroce 2009, na zam stnanosti se v tém e roce podileli v Praze 9 %)
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Z hlediska regionalni politiky je podstatné, e pom r ekonomického vykonu na jednoho obyvatele, ve
srovnani nejvykonn jSiho regionu k pr m ru celostatniho HDP na obyvatele, neni v p ipad Prahy,
v porovnani s jinymi zem mi EU, nijak mimo adny a mirn p esahuje nadpr m r EU.

Ekonomickd vykonnost ostatnich kraj eské republiky , m eno vHDP na 1 obyvatele se
pohybovala v roce 2010 v rozp ti 57,6-74,5 bod (kde EU=100, v p ipad Karlovarského, respektive
Jihomoravského kraje). Rozdily vykonnosti ekonomiky mezi jednotlivymi kraji nejsou zasadni a souvisi
p edevS§im s odv tvovou strukturou hospoda stvi na Uzemi kraje a probihajicimi zm nami v této
struktu e.

Na rozdil od dlouhodob rostouci ekonomické vykonnosti Prahy, kterd je dana p edevSim r stem
v oblasti pen nictvi a slu eb a stavebni vyroby, vyvoj u kraj neni jednozna ny. Tosv d i o pom rn
komplikovaném a ne zcela kontinualnim vyvoji.

Skute ny kontinuélni r st vykonnosti dosahoval jen Zlinsky kraj (r st z relativn nizkého zakladu, jeho
propad v roce 2010 byl ale relativn velmi silny), dlouhodoby pokles pak Karlovarsky, Plze sky a
Liberecky (dopady krize, komplikovany vyvoj v ramci strukturalni zm n, v p ipad Karlovarského kraje
nedostate né substituce zanikajicich vyrob a postupny utlum t ebniho pr myslu). Z hlediska podilu
jednotlivych kraj na tvorb HDP, se proporce mezi jednotlivymi kraji p ili§ nem ni. Je to dano
p edevSim tim, e od roku 2005 se neuskute nily takové zasadni investice, ani strukturalni zm ny,
které by vzajemné relace mezi kraji vyznamn zm nily.

Z udaj o tvorb HDP v dvacetileté ad a z hodnoceni vyvoje HDP v letech 2005-2010 a vySe HDP
na 1 obyvatele vyplyva, e:

- v Praze (cca 25 % HDP) a dalSich t ech krajich (St edo eském 10.7 %, Jihomoravském 10,3
% a Moravskoslezském 9,8 %) je tvo eno vice jak 55 % HDP R,

- po relativn rychlych zm nach v pr b hu devadesatych let (siln posilovala pozice Prahy,
oslabovaly d ive ekonomicky silné regiony) je tato relace po roce 2000 dlouhodob
zachovana. Lze p edpokladat, e bez strukturalnich zm n a zvySeni dynamiky ekonomického
rozvoje v ostatnich krajich budou vySe uvedené regiony nadale posilovat, p edevsim
v zavislosti na ekonomickém vyvoji v potencidln rizikov jSim Moravskoslezském kraji
(potencial velkého rozvoje, vysokeé riziko dopad krize),

-z pohledu regionalni politiky je ur itym pozitivem zpomaleni procesu rozevirani n ek mezi
Prahou a ostatnimi kraji.

Tabulka . 1: Regionalni HDP na 1 obyvatele (EU27 = 100,v % )

Uzemi 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

eska r epublika 68,3 75,8 76,9 79,8 81,0 82,2 79,6
Praha 1336 | 159,2 | 161,8 | 170,9 | 1751 | 1755| 172,3
St edo esky kraj 65,4 69,0 72,1 74,4 74,9 73,6 71,6
Jiho esky kraj 63,7 68,7 69,4 69,1 67,7 70,7 68,0
Plze sky kraj 63,6 71,8 73,2 73,9 69,2 71,3 68,0
Karlovarsky kraj 59,5 59,1 57,4 59,1 58,0 60,8 57,6
Ustecky kraj 56,5 62,3 63,0 64,3 64,9 69,0 66,4
Liberecky kraj 61,6 62,9 62,5 61,7 60,8 61,2 59,5
Kralovéhradecky kraj 64,9 65,9 65,2 67,9 68,8 71,4 68,5
Pardubicky kraj 58,8 62,2 64,3 66,9 66,0 66,4 62,9
Kraj Vyso ina 57,0 63,4 64,4 67,0 65,0 67,6 64,9
Jihomoravsky kraj 62,9 68,4 70,0 73,1 76,3 77,7 74,5
Olomoucky kraj 54,3 57,0 56,8 59,0 60,5 61,9 60,1
Zlinsky kraj 57,2 61,1 62,5 64,9 68,8 70,6 66,8
Moravskoslezsky kraj 53,4 64,4 64,0 66,9 69,1 67,6 65,9

Zdroj:  SU — Regionalni G ty

Z hlediska vnitrostatniho i mezinarodni srovnani je d le ité porovnani region R prost ednictvim
regionalniho HDP na 1 obyvatele, p epo teno v parit kupni sily, kde EU27=100. Tento p epo et
umo uje porovnat jednotlivé regiony mezi sebou a to jak vramci R, tak i s obdobnymi regiony
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vramci EU27. Sou asn tento ukazatel je d leitym kritériem, z hlediska naroku na pomoc
poskytovanou prost ednictvim hlavniho cile politiky soudr nosti (pod 75 % pr m ru HDP/1 obyvatele
zemi EU27). V podminkdch eské republiky jsou to vSechny regiony v Urovni region soudr nosti
(NUTS II) s vyjimkou Prahy (nejsiln jSi region NUTS Il St edni echy, nejslabsi Severovychod). P i
porovnani na Grovni kraj R (NUTS ) je z ejmé, e jednotky NUTS Il nejsou vnit n homogenni. P i
porovnavani vykonnosti jednotlivych kraj se k hranici 75 % blii St edo esky a Jihomoravsky kraj,
vykonnostn nejslabSimi kraji jsou Olomoucky, Liberecky a Karlovarsky kraj. P i zachovani stavajiciho
tempa vykonnosti je pravd podobné, e p iStim planovacim obdobi (ke konci planovaciho obdobi
2020) p esahne hranici 75 % Jihomoravsky kraj, s ur itymi vyhradami St edo esky kraj (spiSe
stagnace - zde je dynamika vyvoje vykonnosti Uzce svazana dominantn s vyrobou automobil ,
v ramci kraje nelze p edpokladat v této oblasti ve vyhledu po roce 2020 zasadni zm ny) a mirou
vzajemné kooperace s Prahou.

Lidské zdroje

O ekonomickém Usp chu regionu rozhoduje to, jakym zp sobem dokae vyu ivat velké spektrum
zdroj , které ma k dispozici. KIli ovou roli vtomto sm ru hraji lidské zdroje, kdy jejich flexibilita,
znalosti a inovativnost rozhoduje o tom, jak dany region dokae reagovat na vn jSi i vnit ni
ekonomické impulsy. Pokud jsou mistni obyvatelé tyto impulsy schopni vyu it pro valorizaci lokalnich
(resp. regiondlnich) zdroj , ma region velké Sance pro Usp ch v globalni konkurenci.

Na druhou stranu neni nezbytné p izp sobit se tomuto modelu ve vSech krajich R a soust edit sv j
rozvoj jen na kli ova odv tvi a v sou asné dob prosperujici obory.

Lidské zdroje jsou v ramci republiky rozd leny nerovnom rn . Jejich rozmist ni je vdzano do zna né
miry, zejména u mladSich v kovych skupin, na nabidku pracovnich p ileitosti — s ohledem na
kvantitu i kvalitu.

Obrazek . 3: Podil osob s VSvzd lanim v populaci 15 a 64 let v SO ORP v roce 2011

Podil osob s V§ vzdélanim v populaci 15 az 64 let v SO ORP v roce 2011

CZ3 Hranice kraje

Hranice spravniho obvodu obce
' s rozifenou pusobnosti

Hodnota podilu

o8 rods%

80-99%

10,0-119%
o8 120-140%

O nad14%

Hawitkiy

L ¢ 1 ¢ 3 Pramen: SU, SLDB

- Nejvyssi kvalita lidského kapitalu se soust e uje do m stskych, p edevSim metropolitnich
oblasti, kde multiplika ni efekty a bohata struktura pracovnich p ile itosti poskytuji vysokeé
Sance volby vhodného zam stnani a realného uplatn ni na pracovnim trhu. Rozmist ni
lidskych zdroj v Uzemi je vysledkem procesu dlouhodobého vyvoje ekonomické zakladny a
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zasadnim zp sobem ovlivn no kladnymi, nebo zapornymi rozvojovymi impulsy v jednotlivych
astech Uzemi. | p es tradi n ni §i mobilitu pracovni sily v eské republice se v migra nich
proudech odréa i i mira regionalni konkurenceschopno sti.

- P irozenymi hnacimi motory ekonomiky daného statu, tedy i eské republiky, jsou metropolitni
nebo siln urbanizované regiony, tedy regiony, v nich se kon centruje dominantni podil
lidskych zdroj .

Jejich vyznam a pozice se vSak dynamicky v pr b hu n kolika let po roce 1989 m ni vd sledku
strukturalnich zm n. V. eské republice je to zejména rozdil mezi pr b hem strukturalnich zm n v
Moravskoslezském kraji a Karlovarském a Usteckém kraji — tyto regiony jsou dlouhodob azeny mezi
hospoda sky slabé a strukturaln postiené regiony. Nevhodna transformace ekonomiky a dalSi
strukturalni zm ny se v dlouhodobém horizontu nep izniv projevily na vzd lanostni struktu e
v Karlovarském a Usteckém kraji mj. i v odlivu ,mozk “ (velmi nizky podil vysokokolsky vzd laného
obyvatelstva). | kdy tento odliv je z ejm jeSt podpo en relativni blizkosti atraktivniho regionu
st ednich ech a Prahy (p ipadn mo nosti uplatn ni na trhu EU), dopady odlivu dale prohlubuji
souvisejici degrada ni procesy i v dalSich oblastech socioekonomické struktury, které se projevuji
Ubytkem po tu obyvatel, klesajici cenou nemovitosti, sni enou schopnosti t chto region vyu it mistni
zdroje pro tvorbu novych pracovnich mist i vneposledni ad v podminkach pro rozvoj ob anské
spole nosti. V porovnani se severo eskou oblasti je proces transformace strukturaln posti ené
oblasti Moravskoslezského kraje Usp Sn jSi, kde se i sohledem na koncentraci obyvatel,
institucionalni zazemi v oblasti vyzkumu a vysokého Skolstvi poda ilo udr et p iznivou vzd lanostni
strukturu.

Zastaveni negativnich proces v obou regionech je jednozna n podmin no zlepSenim nabidky
pracovnich p ile itosti, jak ve struktu e, tak i v celkovém objemu.

Jako problematicky se jevi také nesoulad mezi kvantitativni, ale i kvalitativni nab  idkou a
poptavkou pracovni sily  zejména na mikroregionalnich trzich prace. K odstran ni tohoto nedostatku
je nutné vyu iti SirSiho spektra nastroj od posileni aktivnich politik zam stnanosti, optimalizace
oborové struktury na st ednich a vysokych Skolach, podpory dalSiho vzd lavani, po zvySeni investi ni
atraktivity problémovych region a aktivizace mistniho obyvatelstva.

Odv tvova struktura

V odv tvové struktu e se promitd potencial regionalni konkurenceschopnosti, ale sou asn jeji
struktura signalizuje mo nou nestabilitu vyvoje regionu, jeho labilitu a zavislost na relativn malém
okruhu impuls . Z tohoto hlediska po ina vyznamna 4&st region R byt vysoce specializovanych a
zavislych na kooperaci s dynamicky se rozvijejicim automobilovym pr myslem. Naopak relativni
zaostavani je spojeno s vyrobni zakladnou postavenou na tradi ni t b  surovin, neinovovaném
t kém pr myslu (Severozapad, Morava a Slezsko). Vyznamnym strukturalnim problémem eské
republiky z hlediska dalSiho vyvoje je v porovnani s ostatnimi hospoda sky vysp lymi staty EU vysoky
podil zpracovatelského pr myslu ve struktu e narodniho hospoda stvi.

D leitym odv tvim, které m e pomoci iniciovat hospoda sky rozvoj p edevSim ve stabilizovanych a
perifernich oblastech je cestovni ruch. Toto odv tvi pro sv j rozvoj vyuiva jak p irodni potencial,
kulturni pamatky, tak p irodni zdroje v Gzemi. ada oblasti cestovniho ruchu le i ve stabilizovanyc h,
v n kterych p ipadech i perifernich oblastech vymezenych zakladni typologii eské republiky.
Z pohledu regionalni politiky toto odv tvi, vedle dalSich efekt , je prav vt chto oblastech d le itym
generatorem pracovnich p ile itosti.

P imé zahrani nf investice

Integrace  eské republiky do vysoce prom nlivé globalni ekonomiky klade vysoké naroky na
schopnost podnik inovovat, p izp sobovat se aktualnim trend m a vyuivat novych znalosti a
informaci. Velky p ilivinvestor v devadesatych letech a na po atku tohoto stoleti vedl nejen ke vzniku
novych pracovnich mist, ale také k Si eni nové firemni kultury postavené na d razu na znalosti
zam stnanc . P imé zahrani ni investice sm ovaly p edevsim do Prahy (949 tis. K na obyvatele),
o mnoho mén do St edo eského kraje. Nejmén atraktivnim regionem pro zahrani ni investice byl

4 viz. Analyza — regionalni konkurenceschopnost str. 15
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mezi roky 2000-2009 Olomoucky kraj (52 tis. K na obyvatele). P ichod zahrani nich investor ma
pozitivni vliv na ekonomiku, z hlediska struktury novych pracovnich mist je jeho vliv velmi
diferencovany. P imé investice v Praze znamenaly prudky r st pozice Prahy s po adavky na vysoce
kvalifikovanou pracovni silu, naopak v ad dalSich oblasti zahrani ni investo i vyu ivaji relativn
levnou, nekvalifikovanou pracovni silu. Navic mnoho zt chto podnik lokalizovalo v eské republice
jen svou produk ni ast bez dalSi lokalizace rozhodovacich pravomoci, co signalizuje mo nost
snadného p esunu vyrob do zemi s ni Simi naklady na pracovni silu podle momentalni rentability
alokované vyroby.

Doprava

Geograficka poloha a s ni spojena dopravni dostupnost a obslu nost dotva eji p edpoklady pro rozvoj

ekonomickych aktivit a dosa eni regionalni konkuren ceschopnosti. Vyznam geografické polohy i

dopravni dostupnosti dlouhodob klesa v souvislosti s relativnim poklesem ceny dopravy a do

pop edi se dostavaji spiSe kvalitativni aspekty konkurenceschopnosti. P esto doprava ma v ramci
eské republiky pro nastartovani ady region velmi vyznamnou roli;

Za hlavni a ur ujici druh dopravy, s nim |ze spojovat pojem regio nalni konkurenceschopnost
Ize ozna it zejména silni ni dopravu . Zakladni silni ni si  eské republiky je pom rn husta
(zejména komunikace I. a lll. t idy), z asti v provozn neuspokojivém stavu. To vedle pozitiv
v podob dostate né dopravni prostupnosti Gzemi p indSi i vyznamna negativa v podob

vysokych naklad na jeji provoz (Gdr ba, rekonstrukce). Kvantitati vni rozsah silni ni sit se
proti obdobi 2007-13 vyznamn ji nezm nil (cca 55 tis. km). Pro silni ni si je charakteristické
koncentrické uspo adani, svyznamnou vazbou hlavnich komunikaci na Prahu, dale s
propojenim ech a Moravy p es Brno na Ostravu v zdpadovychodnim a severogjini sm ru a
adekvatnim napojenim eské republiky na okolni staty. NejvySSi intenzita silni ni dopravy
v R je na pate nich komunikacich a hlavnich komunikacich na Gzemi velkych m st. Intenzita
dopravy kontinualn rostla od roku 1989, jeji r st byl aste n zpomalen a zastaven
ekonomickou krizi, je se prom uje v ekonomickou recesi. Pokles Ize sledovat zejména u
nakladni dopravy (pokles m e byt z asti ovlivn n zm nou metodiky). V letech 2007-13 doSlo
k vyznamnym zm nam v kategorizaci jednotlivych silni nich komunikaci zejména vySSiho
adu (dalnice a rychlostni silnice), které maji vyznamny vliv na konkurenceschopnost region .
V tomto obdobi byly vybudovany dil i Gseky kli ovych pate nich komunikaci. DoSlo ke
kapacitnimu propojeni dalni nich komunikaci D1 a D5 v ji ni oblasti Prahy, stal e se nepoda ilo
dokon it vyznamné spojeni Prahy severozapadnim sm rem (Usti nad Labem, Dra any),
jeho dokon eni je nezbytné. Bylo ttm dokon eno spojeni Prahy s Ostravou s vyjimkou
Useku tvo iciho obchvat P erova. Z hlediska ucelenosti nad azené sit silni ni infrastruktury je
nutné co nejrychleji dobudovat Pra sky okruh, zajis tit alternativni propojeni ech a Moravy
pomoci rychlostni silnice R35 (spojeni zapadovychodniho sm ru), pokra ovat ve vystavb

dalnici D3 (rozestav ny jsou pouze dil i Useky)a rychlostni silnice R3. Pro obsluhu
severovychodni &sti ech se jevi jako opodstatn né pokra ovat ve vystavb D11/R11. Jako
pot ebné se ukazuje té zlepSeni parametr spojeni v planovanych trasach R43 (severoji ni
sm r), R52 ve sm ru do Rakouska a ve sm ru Karlovy Vary — Cheb — Marktredwitz ve
Spolkové republice N mecko (dalnice A93) — trasa planované R6.

Stupe vysp losti v oblasti letecké dopravy daného statu velmi vyznamn rozhoduje o jeho
mezinarodni konkurenceschopnosti. Do té vyznamn promlouva pouze jediné letist
v republice LetiSt Vaclava Havla - Praha — Ruzyn , které je s cca 11-12 mil. ro n
odbavenymi cestujicimi srovnatelné s konkuren nimi letisti ve st edoevropském prostoru.
DalSi mezinarodni letist v R (Brno, Ostrava, Karlovy Vary, Pardubice) stale nemaji takovy
vyznam, i p estoe se jim v poslednich letech poda ilo p ildakat n kolik nizkonakladovych
dopravc .
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Obrazek .4:Dalni nisi v eské republice
Dalnice a rychlostni silnice B3 ceskedalnice.cz

Stavz 1.1, 2013
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Diky masivnimu rozvoji automobilismu a silni ni a nakladni dopravy se postupn m ni a klesa
vyznam elezni ni dopravy, a to zejména v oblasti regionalni konkurenceschopnosti (nap .
pro pepravu zboi). Pro tu jsou vyznamné zejména ftranzitni elezni ni koridory
mezinarodniho vyznamu a dalkové trat , a to jak z hlediska p epravy naklad , tak zejména
osob. V eské republice jsou tyi (I. — IV.) tranzitni koridory, ale ani jeden neni veden po
vysokorychlostni trati (VRT), jak je tomu obvyklé nap . vzapadni Evrop . | pes tuto
skute nost lze vSak za prioritni Ukol povaovat pot ebu dokon eni chyb jicich Usek

tranzitnich elezni nich koridor a dalSi zlepSovani jejich parametr a kapacity v p ipad , e
se vystavba novych rychlych elezni nich spojeni uka e jako nedosa itelna ve st edn dobém
horizontu.

Regiondlni elezni ni trat jsou vyznamnou sou asti dopravni obsluhy Uzemi a
integrovanych dopravnich systém v zazemi velkych m st a d leitym faktorem dopravni
obsluhy v perifernich regionech eské republiky. Na t chto tratich jsou ale nutné vyznamné
zasahy do zlepSeni jejich technického stavu a zabezpe ovacich za izeni. Vzhledem k vysoké
hustot elezni ni sit , klesajicimu vyuiti p edevSim regiondlnich trati, vysokym fixnim
naklad m na jejich Gdrbu, je nutné po itat s pokra ujicim ruSenim provozu, pop ipad
s likvidaci n kterych malo vyu ivanych Usek

- Vodni doprava se i p es sv j vyznamny ekologicky provoz podili na celkové vykonnosti
dopravy v R velmi zanedbateln , co je 4&ste n dano omezenou splavnosti a aste n jeji
nekonkurenceschopnosti v i ostatnim typ m dopravy. Jisty potencial v sob skryva pouze
labska vodni cesta a také n které Useky dalSich vodnich tok pro rozvoj cestovniho ruchu.

- Vyznamnou roli p i rozvoji r znorodych typ region a jejich konkurenceschopnosti v oblasti
lidskych zdroj v sou asnosti sehravaji integrované dopravni systémy (IDS) . IDS zaily
vyznamny vzestup zejména v této posledni dekad . V sou asnosti se poda ilo tento systém
vybudovat ji ve v tSin kraj ,ikdy sr zn rozvinutym stupn m integrace.

- Vyznamnym dopl kem a zarove alternativou v i individualni automobilové doprav ve
m stech a jejich zazemi je doprava cyklisticka. Stava se i velmi d le itym prvkem oblasti
cestovniho ruchu. | p es vyznamny rozvoj turistickych cyklostezek, cyklostezek ur enych pro
dopravu do zam stnani a do Skol, je ale jejich si stadle nedostate na. Jejich budovani asto
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nara i na nevy esené vlastnické vztahy k pozemk m, slo ité trasovani i komplikovany terén
zvysujici ndklady na jejich vystavbu apod.

Specifickou sou asti regionalni konkurenceschopnosti je odv tvi cestovniho ruchu . Cestovni ruch je
prostorov velmi diferencovanym jevem. Uplat uje se pouze ve vybranych regionech a lokalitach s
p iznivymi podminkami pro jeho rozvoj. | proto zde funguji pon kud jiné zakonitosti, ne v ostatnich
odv tvich narodniho hospoda stvi (faktory, které ovliv uji jeho lokalizaci a rozvoj jsou odliSné).
Vysledkem je schopnost cestovniho ruchu p ispivat k omezovani vzniku socioekonomickych disparit v
Uzemi (regiony v perifernich Gzemich, horské oblasti apod.). Z pohledu regionalniho rozvoje jsou
d le itym specifikem cestovniho ruchu siln jSi vnitro-regionalni vazby aktér , je vedou k relativn
ni §im Gnik m finan nich prost edk z regionu. D vodem je komplexita a provazanost produktu
cestovniho ruchu. Pro adu region cestovni ruch p edstavuje dlouhodob jediny potencial jejich
rozvoje infrastruktury, podnikani a zam stnanosti. P italivost destinaci cestovniho ruchu pro
navst vniky je primarn dana atraktivitou p irodniho a socio-kulturniho prost edi. P irodni a kulturni
hodnoty jsou zakladem nabidky v tSiny destinaci v R. Pé e o tyto hodnoty je tedy v zajmu
cestovniho ruchu jako takového. Uplat ovani princip udr itelného rozvoje v oblasti cestovniho ruchu
jevice ne d leité. Cestovni ruch tedy umo uje rozvijet a zhodnocovat p irodni a kulturn -historicky
potencial danych mist, ktery by bez cestovniho ruchu z stal v p evd né mi e nevyu it.

V eské republice je odv tvi cestovniho ruchu zatim vnimano jako mén d le ité v porovnani s jinymi
odv tvimi, p estoe p imé vykony cestovniho ruchu dosahuji necelych 3 % HDP (p es 104 mid. K
ro n ), ale podstatny je zprost edkovany vliv cestovniho ruchu na vykonnost dalSich odv tvi. Podle
odhad WTTC Ize p imé a nep imé efekty cestovniho ruchu celkov vy islit na 307,3 mid. K (8 %).
Cestovni ruch zam stnava vice ne 235 tis. osob, co je o n co mén ne ve zdravotnictvi, ale vice
ne nap . v zem d Istvi. Prav schopnost generovat zam stnanost je velmi zajimavou a cennou
vlastnosti cestovniho ruchu.

Navst vnost jednotlivych region  eské republiky je velmi vyrazn ovlivn na navst vnosti Prahy,
kterd jednozna n dominuje a a svyznamnym odstupem jsou navst vovana dalSi uzemi. Vedle
navst vnosti rozhoduje o ekonomickych dopadech cestovniho ruchu také skladba ubytovacich kapacit
v Uzemi, nebo doba pobytu navst vnik . NejdelSi as travi turisté v Karlovarském kraji a naopak
nejkratSi dobu stravi v kraji Jihomoravském. Efektivnimu a dynami t jSimu r stu cestovniho ruchu
v R stoji vcest zejména nedostatky v kvalit zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu, primarniho potencialu cestovniho ruchu (p irodni a kulturni) a kvalit pracovni sily (nedostatek
kvalifikace — nap . obdobné i jazykové). Rozhodujicim problémem tohoto odv tvi je v R absence
jednotné funk ni organiza ni, co vede k nizké mi e uplat ovani princip destina niho managementu,
tedy partnerstvi mezi ve ejnym a podnikatelskym sektorem. V sou asné dob je p eka kou vykonu
innosti destina nich management a provazanosti realizovanych aktivit slo itd organ iza ni struktura,
nejasné za azeni destinaci do jednotlivych Grovni a nedostate na specifikace Ukol / kompetenci
destina nich spole nosti na jednotlivych drovnich, nejsou nastaveny mechanizmy komunikace a
spoluprace mezi jednotlivymi DMO v rdmci Grovn ani mezi Grovn mi — nedochazi tak ke koordinaci
aktivit — sniuje se tak jejich efektivita a efektivita vynalo enych zdroj . Tato skute nost vede
k nedostate né tvorb komplexnich produkt cestovniho ruchu, nizké G innosti marketingu destinaci a
nizké kvality poskytovanych slueb, je je doprovaz ené neefektivnim vyuivanim finan nich
prost edk .

Inovace a technologie

Efektivni fungovani systému vyzkumu a inovaci , je kli ovym pili em rozvoje ekonomické
prosperity, konkurenceschopnosti statu a jeho region . Podstatna je pitom trvald a intenzivni
interakce obou systém .

Efektivni a kvalitni vyzkum  je primarnim zdrojem novych znalosti. RozSi uje dosa itelné
technologické mo nosti vyuitelné pro inovace, p itom zakladni podminkou pro ekonomické
zhodnoceni dosa enych v decko-vyzkumnych poznatk je rozvinutd spoluprace firem s vyzkumnymi
institucemi a propojeni této spoluprace do oblasti vzd lavani a profesni p ipravy. Kvalitni vyzkum je
podmin n moderni (tzn. globaln konkurenceschopnou) vyzkumnou infrastrukturou, kvalitnimi lidskymi
zdroji, internacionalizaci vyzkumu (jak z hlediska slo eni tym jednotlivych instituci, tak z hlediska
mezinarodni spoluprace se Spi kovymi partnery), koncentraci kapacit a zdroj na obory pe liv
vybrané v souladu s konceptem inteligentni specializace. Pro esky vyzkum jako celek je
charakteristicky pom rn Siroky tematicky rozsah, p itom jen relativn malad ast vyzkumu vytva i
skute n Spi kové, excelentni vysledky. Vykonnost vyzkumu m ena publika ni innosti se sice
v pr b hu let postupn zlepSuje. Jedna se vSak spiSe o kvantitativni ne kvalitativni nar st.
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V porovnani s EU27 jev R podstatn niSi po et vyzkumnych pracovnik , ktery je patrny ve vSech
sektorech. Chybi mladsi vyzkumni pracovnici v rozmezi 30 a 34 let, a to prakticky ve vSech oborech.
P etrvava nizka mobilita vyzkumnych pracovnik , a to nejen mezi ve ejnym a podnikovym sektorem,
ale i mezi VaV institucemi. Ve srovnani s inova n vysp lymi zem mi EU-15 dosahuje R z
hlediska zam stnanosti ve VaV velmi nizkych hodnot (nap . pouze 42 % zam stnanosti ve Finsku).
Po et zam stnanc VaV meziro n sice nar sta, ale ani absolutni po et a jejich zastoupeni na
zam stnané populaci nedosahuje pr m ru EU-27.V R bylo v roce 2010 zam stnano vice ne 43 tis.
fyzickych osob ve VaV .

Rozvoj inova nich aktivit firem a efektivni transfer znalosti a technologii  (zavisly na rozvinuté
spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi), v etn p enosu inovaci ze zahrani i musi byt
nedilnou sou &sti tohoto systému. Rozvoj v tomto kontextu lze chapat jak ve smyslu kvantitativnim
(vice firem), tak kvalitativnim (dosa eni vySSi aro vn inovaci) - optimalni eSeni - u co nejv tSiho po tu
podnik dosahnout co nejvySSi miry inovaci. Funk ni inova ni systém vy aduje silnou inova ni
poptavku (v kvantit i kvalit ), aby mohl byt pln vyu it komer ni potencial vyzkumné sféry. Tento
potencidl je ale do zna né miry ovlivn n mirou subdodavatelské spoluprace, mirou pod izeni nebo
samostatnosti ka dého jednotlivého podniku. Z tohot o hlediska je pom rn zna nou nevyhodou R
vysoka mira pod izenosti firem a jejich zavislosti na zahrani nim partnerovi. Z hlediska posilovani
konkurenceschopnosti je proto d le ita podpora inova ni schopnosti domacich firem, sni ovani podil
subdodavatelsky orientované pr myslové vyroby, (zejména) jednomu p ijemci, a rozvoj inova n
orientovanych firem. Sou asny stav spoluprace vysokych Skol a dalSich ve ejnych vyzkumnych
instituci s ekonomickou sférou Ize charakterizovat jako oboustrann rezervovany. V porovnani
zemi EU27 je sice R na uUrovni ltalie, nejlepsi z Visegradské ty ky, ale stale relativn daleko za
nejvysp lejSimi zem mi EU15 (Bla ek 2012). Zapojeni eskych vyzkumnych tym a podnik do
evropskych program spoluprace ve vyzkumu a vyvoji je relativn nizké. eské subjekty jsou
malo aktivni p i p iprav navrh projekt . To se mimo jiné odra i v nizkém po tu eskych koordinator
mezinarodnich projekt podporovanych z evropskych program . Jednotlivé vyzkumné organizace
zpravidla nemaji vlastni strategii pro rozvoj této spolupréace.

DalSi jsou pak faktory, které omezuji vyslednou uitnou hodnotu v deckych vystup , tedy i realnou
mo nost jejich aplikace v ekonomické sfé e, je maji obecnou platnost a které vy aduji systé mova
eSeni v oblasti podpory v dy, vyzkumu a Si eni inovaci - nap . nizky po et sv tov uznavanych
v deckych osobnosti, neexistence Spi kovych partner ze soukromého sektoru, vysoky stupe
subdodavatelské vyroby v R s omezenymi po adavky na vyu iti v deckych poznatk , nedostate né
p istrojové vybaveni, celo ivotni kariéra v decko-pedagogickych pracovnik v ramci jedné VS, nizka
urove managementu znalosti, apod. ast t chto faktor je do zna né miry také d vodem
nedostate ného zapojovani eskych vyzkumnych instituci, nebo jejich tym do mezinarodnich
vyzkumnych projekt a omezeny inova ni potencial ekonomické sféry. Za zakladni systémova
opat eni pro zlepSeni stavu lze pova ovat zlepSeni systému vzajemného propojeni a spoluprace
mezi vyzkumnymi pracovisti a podniky s cilem zvySit uplatn ni vysledk vyzkumu a vyvoje v
aplikované sfé e. Je nutné dosahnout zlepSeni v oblasti izeni a hodnoceni systému podpory
vyzkumu a vyvoje z ve ejnych zdroj a zvySeni efektivity ve ejnych zdroj . P i rozhodovani o
sm ovani vyzkumu je nutné vice klast d raz na dosahovani na jedné stran excelentnich v deckych
vysledk evropské, p ip. sv tové Urovn , na stran druhé d raz na jejich konkrétni vyznamné p inosy
pro innost firem ivybranych oblasti ve ejné sféry.

Tabulka . 2: Disparity faktor — avystup VVImezikraji eské republiky

Kraj el Vystup
1 2 3 4
HI. m. Praha 0,89 0,84 1,00 0,71 0,86
Liberecky 0,43 0,58 0,37 0,62 0,5
St edo esky 0,73 0,57 0,44 0,78 0,63
Pardubicky 0,45 0,67 0,34 0,74 0,55
Zlinsky 0,29 0,45 0,42 0,54 0,425
Kralovéhradecky 0,37 0,43 0,45 0,43 0,42
Moravskoslezsky 0,34 0,38 0,34 0,42 0,37
Jihomoravsky 0,87 0,86 088 0,67 0,82
Plze sky 0,48 0,48 0,37 0,40 0,4325
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Kraj Faktor Vystup
Olomoucky 0,46 0,38 0,43 0,27 0,385
Ustecky 0,14 0,15 0,09 0,23 0,1525
Vyso ina 0,10 0,22 0,14 0,33 0,1975
Jiho esky 0,53 0,47 0,37 0,26 0,4075
Karlovarsky 0,00 0,00 0,01 0,00 0,0025

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat SU, Ustav pro informace ve vzd lavani, Technologické centrum (Bla ek J.)

Hodnoceni regionalni diferenciace funk nosti systém VVI provedené na zaklad faktor , které
rozhodujici m rou ovliv uji rozvoj region v oblasti v dy, vyzkumu a inovaci (Bla ek 2012 (vydaje
v oblasti VVI (faktor 1), existenci infrastruktury VVI (faktor 2), koncentraci lidskych zdroj ve VVI (faktor
3), existenci inovujiciho a spolupracujiciho podnikatelského sektoru (faktor 4) ukazalo na vyznamnou
diferenciaci mezi jednotlivymi kraji. Hodnoceni ukazuje na Uzemni nerovhom rnost obou systém a
zna nou rozdilnost v postaveni kraj eské republiky (viz tabulka . 2), kde nejlepSich vysledk

dosahuji Praha a Jihomoravsky kraj, naopak nejhorsi hodnoty dosahuji Ustecky kraj, Kraj Vyso ina a
Karlovarsky kraj. Tyto vysledky do zna né miry koreluji i s dalSimi hodnocenimi v oblasti ekonomické
vykonnosti kraj a jejich konkurenceschopnosti.

Hlavni m sto Praha, funk n (zce spojené se St edo eskym krajem , ma vyznamné postaveni ve
VVI eské republiky. V Praze se vroce 2010 nachazely cca dv tetiny ve ejnych vyzkumnych
instituci  eské republiky a dv p tiny pracovnik v oblasti VVI. Sou asn do Prahy sm ovaly v roce
2010 dv p tiny vydaj v oblasti VVI. Koncentrace faktor VVI se nasledn promita do vedouciho
postaveni Prahy z hlediska inova nich vystup , pi em toto postaveni je dale posileno vyznamnym
postavenim St edo eského kraje ato zejména v automobilovém pr myslu. V evropském srovnani
vSak Praha vtéto oblasti zaostava a prav v posilovani spoluprace vyzkumné a aplika ni sféry,
v etn finan nich otazek, Ize spat ovat hlavni p ile itosti dalSiho zlepSovani inova niho potencialu
nejen Prahy, ale i St edo eského kraje a to nejen projekty realizovanymi z administrativnich d vod

t sn za hranicemi Prahy.

Jihomoravsky kraj, dominantn reprezentovany p edevSim Brnem, vykazuje v eské republice po
pra ské aglomeraci druhy nejvysSi potenciél v oblasti VVI. K dosa eni tohoto postaveni vyznamn
p isp la masivni podpora po roce 2006 v ramci opera nich program . Region disponuje velmi dob e
rozvinutymi kapacitami VVI vzhledem k infrastruktu e, lidskym zdroj m a podnikatelskému sektoru.
Relativn horSi hodnoty vSak Jihomoravsky kraj dosahuje v ramci inova nich vystup . Intervence by
se proto m ly zam it na SirSi vyuiti vysledk pro transfer do praxe v etn jejich SirSi
komercionalizace.

Ostrava a jeji aglomerace v Moravskoslezském kraji je t etim velkym metropolitnim regionem eské
republiky v oblasti VVI. Od p edchozich dvou region se odliSuje niSim stupn m koncentrace
hlavnich faktor VVI. Kraj jako celek vykazuje relativn nizky po et kvalifikovanych VVI pracovnik ,
nizky podil VVI vydaj zejména ve ve ejném sektoru a ni Si aktivitu v oblasti inovaci.
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Obrazek . 5: Podil pracovnik  VaV na zam stnanosti v roce 2011

Podil pracovnikt VaV na zaméstnanosti v roce 2011
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Naopak p ileitosti posilovani VVI prost edi v Moravskoslezském kraji v duchu inteligentni
specializace jsou spojeny jednak s tradi nimi odv tvimi Moravskoslezského kraje a jednak s novymi
dynamicky se rozvijejicimi odv tvimi. K prvni skupin odv tvi pat i zejména strojirenstvi, ke druhé
skupin pak IT technologie, environmentalni technologie a moderni energetika a perspektivn pak
nové materidly a nanotechnologie, biomedicinsky vyzkum ad. V odv tvich IT technologii,
environmentalnich technologii, moderni energetiky a materidl jsou na Uzemi Moravskoslezského
kraje realizovany infrastrukturni projekty regionalnich VaV center vramci OP VaVpl a evropsky
vyznamny projekt v oboru IT technologii Centrum excelence IT4Innovations.

Pro Jiho esky, Kralovéhradecky, Liberecky, Olomoucky, Pardubicky, Plze sky a Zlinsky kraj
jsou charakteristické vice mén pr m rné hodnoty vSech faktor VVI. S jistymi rozdily, které se
tykaji zejména ni Sich hodnot ukazatel podnikatelského sektoru, se setkavame v Jiho eském a
Olomouckém kraji. Relativn dob e rozvinuta infrastruktura VVI spolu s existujicim inovujicim
podnikatelskym sektorem tu ale vytva i vhodné p edpoklady pro implementaci konceptu inteligentni
specializace. Nejhorsi ukazatele z hlediska hodnoceni faktor VVI vykazuji Ustecky kraj, Kraj
Vyso ina a zejména Karlovarsky kraj . Napl ovani konceptu inteligentni specializace je vtomto
p ipad spojeno s komplexni podporou faktor VVI pro generovani inova nich vystup .

Hodnoceni VVI prost edi prost ednictvim dostupnych statistickych dat sice neni zcela vystiné
(zejména pro chyb jici data umo ujici kvalitativni posouzeni jevu) aste n Ize regionalni diference
vyjad it pomoci indikator po tu pracovnik ve vyzkumu a vyvoji, resp. vydaj na tento sektor
ekonomiky. Analyza rozmist ni lidskych zdroj VVI v arovni ORP potvrzuje vysokou miru

koncentrace VVI do velkych m  st, nebo jejich bezprost ednich zdzemi . V kontextu s p eva ujicim
tematickym zam enim vyzkumu vt chto centrech je moné konstatovat dlouhodob se formujici
oblasti specializace VVI (s Uzkou provazanosti na dlouhodobé tradice vyzkumu a pr myslové vyroby,
z &sti provazany s firemnim vyzkumem).

Tyto skute nosti v krajské Urovni vicemén potvrzuji i dalSi indikatory sledujici procesy inovaci, jako
jsou po ty poskytovanych i nabytych licenci na patenty a u itné vzory. U pas ivnich licenci dominuje
Jihomoravsky kraj (117 licenci v pr m ru za obdobi 2007-2010), za nim pak Praha a St edo esky

Pramen: sU, sLpB k Praha (112 licenci v pr m ru za obdobi 2007-2010) a za ni St edo esky
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kraj, kraj Vyso ina a Jihomoravsky kraj. Naopak nejmén inovativni v tomto ohledu se jevi Karlovarsky
kraj.

Po ita ova gramotnost, aktivni prace s informa nimi technologiemi v r znych Grovnich znalosti
a pot eb, je nedilnou sou asti p ipravenosti populace kuplath  ni na trhu prace a d leitym
nastrojem konkurenceschopnosti rozvoje daného regionu. Stejn tak jako dostupnost a kvalita
napojeni na informa ni technologie (vysokorychlostni internet). Data SU (SLDB 2011) ukazuji
na zna né regionalni diference, p itom tato data nemohou obsahovat informace o skute ném
(ne proklamovaném) fungovani t chto technologii, ani kvalit prace populace s IT technologiemi.

Nep imo z dat SU Ize usuzovat, e po ita ov gramotna populace je koncentrovana p edevsim do
m stskych center (p i em jejich velikost neni a tak rozhodujici — nejvy $Siho podilu IT pracovnik
dosahla Chrudim, za ni Louny a P ibram, a za nimi potom Praha) a jejich zazemi, a j e spiSe svazana

s vzd lanostni strukturou obyvatelstva, aktualni ekonomickou strukturou daného regionu.

Nejv tSi podil domacnosti s p ipojenim k internetu je v Praze a jejim zazemi v ramci St edo eského
kraje, v krajskych m stech, s vyjimkou Karlovarského a Usteckého kraje. Faktickd Grove pIn ni
technickych parametr p ipojeni je dana pou itymi technologiemi a mistn  se velmi lisi.

Skute n dosa ené hodnoty p ipojeni na vysokorychlostni internet jsou do zna né miry podmin ny
ekonomicky podmin nou a technologicky danou ochotou firem poskytujicich slu by internetu zajistit

vysokorychlostni p ipojeni i v oblastech mimo m stska centra. Z uvedenych d vod je proto sni ena
konkurenceschopnost oblasti mimo hlavni centra osidleni eské republiky, kdy doméacnosti nebo
podniky maji omezeny p istup k vysokorychlostnimu internetu (viz dale periferni oblasti R, vyznamna
ast stabilizovanych oblasti).

Obrazek . 6: Podil po tu doméacnosti s PC a internetem na celkovém po tu domacnosti v roce
2011

Podil po€tu domacnosti s PC a internetem na celkovém poctu
domacnosti v roce 2011

Hodnota podilu

O rods0%
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C2Q3 Hranice kraje

Hranice spravniho obvodu obce
s rozsifenou plsobnosti

§ 'I'f_'5 56,0 - 60,0 %

O nads0 %

s VN BI00 " vk haaeto Tor
kg 2darnag
Saza

SU, SLDB

Pramen: SU, SLDB 2011
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Ve ejna sprava

Nedilnou sou asti konkurenceschopnosti je kvalita institucionalniho prost edi, kvalita vykonu ve ejné
spravy projevujici se vtomto vztahu v kvalit podnikatelského prost edi. V r znych hodnocenich se
deklaruje nutnost zlepsSit vymahatelnost prava, sni it byrokratické zatieni podnik , zjednodusit
da ovy systém a zabranit jeho astym zm nam, omezit korupci a asté zm ny pravniho prost edi.
Tyto kvality nemaji regionalni rozm r. Jsou obecn platné a vtomto sm ru je pot eba zm nit
legislativni prost edi, kvalitativn prom nit fungovani systému ve ejné spravy a to jak ve vztahu
k ob an m, tak k politické Grovni p i izeni statu a ve ejnopravnich instituci’.

Z hlediska podpory konkurenceschopnosti se jednd o specifickou ast innosti ve ejné spravy,
zam ené na podporu rozvoje dostate n husté sit poradenskych slu eb, mo nosti pro si ovani a
tvorbu klastr (v etn v deckotechnickych park ) jako sou asti podpory podnikatelskych subjekt
zejména v hospoda sky problémovych oblastech a spoluprace ve ejného a podnikatelského sektoru

HODNOCENI DISPARIT V REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOST |

Hodnoceni svodn , vnavaznosti na vliv jednotlivych faktor regionalniho rozvoje v oblasti
konkurenceschopnosti, identifikuje podobné typy region , analyzuje hlavni p i iny jejich rozdilnosti a
toto poznani je nasledn uplatn no p i koncipovani opat eni a nastroj regionalni politiky v navrhové a
implementa ni asti.

Hodnoceni vychazi z metodiky Evropské komise, ktera ji pouila p i zpracovani 5.zpravy o
hospoda ské, socialni a Gzemni soudr nosti. Bylo provedeno na urovni kraj a zd vod vyjad eni
v t8i plasticity regionalni diferenciace bylo dopin no i o hodnoceni konkurenceschopnosti v Urovni
ORP. Z hlediska metodického a miry objektivity, p es snahu dodr et vzajemnou datovou kompatibilitu
pokud jde o zakladni atributy konkurenceschopnosti, je hodnoceni kraje provedené ve struktu e ORP
zati eno pravd podobn v tSi chybou, ne hodnoceni pouité pro srovnani konk urenceschopnosti
mezi kraji. P esto pom rn dob e dokresluje diferenciaci kraj na Urovni ORP a lze jej vyu it jako
podklad pro rozhodovani p i p iprav strategickych dokument pro U ely strategického izeni rozvoje
Uzemi.

Metodika vypo tu indexu regionalni konkurenceschopnosti

Index regiondlni konkurenceschopnosti je sloen ze ti dil ich sub-index (basic, efficiency,
innovation), které se dale rozpadaji do 8 pili konkurenceschopnosti. Zakladni sub-index (basic)
zahrnuje pili e 3 a 4, sub-index efektivnosti (efficiency) pili e 6, 7 a 8, sub-index inovaci (innovation)
pili €9,10a 11.

Pro vypo et indexu regionalni konkurenceschopnosti je na krajské Grovni vyuito 32 ukazatel (viz
ni e), na trovni ORP je v 7 p ipadech pou ito metodické zjednoduSeni (zd razn no kurzivou). U ité
ukazatele v len ni dle pili jsou nasledujici:

3. Infrastruktura

— hustota sit dalnic a rychlostnich komunikaci,

— pr m rnd asova dojezdova naro nost do krajského m sta,
— dostupnost mezinarodnich letis ,

— hustota elezni ni sit .

4. Zdravi

— kojenecka umrtnost,
— st ednidélka ivotamu
— st edni délka ivota en.

® viz. kapitola 2.2.5 ve ejna sprava

® vzhledem ke komplexnimu a pom rn sloitému hodnoceni regionalni konkurenceschopnosti jsou metodické
postupy ktéto typologii zpracovany v samostatné piloze 2 Metodicky p istup k typologii regionalni
konkurenceschopnosti.
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6. Vzd lani

— podil osob s VS vzd lanim v populaci 15-64 let,

— podil osob s VS vzd lanim v populaci 30-34 let,

— podil osob s neukon enym nebo zakladnim vzd lanim v populaci 18-24 let,

— rozpo et ve ejnych vysokych Skol podle VKM (vyzkum, kvalifikace, mobilita) na obyvatele.

7. U innost trhu prace

- mirazam stnanosti,

- mira dlouhodobé nezam stnanosti,

- mira registrované nezam stnanosti,

- rozdil mezi mirou nezam stnanostimu a en.

8. Velikost trhu

— regionalni HDP na obyvatele,
— disponibilni d chod doméacnosti,
— potencialni trh vyjad eny po tem obyvatel v rozvojovych osach a oblastech.

9. Technologickd p ipravenost

— po etlIT odbornik na 1000 zam stnanych,

podil doméacnosti s PC a internetem na celkovém po tu doméacnosti,
podil domacnosti s PC na celkovém po tu domacnosti,

po et pasivnich licenci za patenty a u itné vzory.

10. Sofistikovanost podnikani

— hodnota PZI na obyvatele,

— podil znalostn naro nych slu eb na celkové zam stnanosti,

— podil znalostn naro nych slu eb na celkové p idané hodnot ve sledovanych sektorech,

— po et Gst edi firem ve znalostn naro nych slu bach s vice ne 100 zam stnanci/1000
obyvatel.

11. Inovace

— po et aktivnich licenci na patenty a u itné vzory,

— podil celkovych vydaj nav du a vyzkum v podnikatelském sektoru na HDP,

— po et pracovnik ve vyzkumu a vyvoji na 1000 zam stnanych,

— podil technologicky naro nych obor na celkové zam stnanosti,

— podil technologicky naro nych obor na celkové p idané hodnot ve sledovanych sektorech,
— po et Gst edi firem v technologicky naro nych oborech s vice ne 250 zam stnanci na 1000

obyv.

Hodnoty ukazatel pro ka dou zkoumanou Urove regionu (kraj nebo SO ORP) byly normovany v i
hodnot R. Nasledn byly provedeny vaené sou ty jednotlivych ukazatel do index za pili e,
v dalSim kroku za sub-indexy a findln do celkového indexu. Pom r vah sub-index ini 20-50-30,
v ramci sub-index jsou vahy ukazatel rozd leny propor n !

" Index konkurenceschopnosti souhrnn indikuje miru konkurenceschopnosti daného regionu resp. mikroregionu.
Pro hodnoceni na zaklad podobnosti jednoho faktoru je mo no pou it ranking kraj v jednotlivych pili ich. Timto
m eme ur it SO ORP resp. kraje ,nezdravé" (strukturdln postiené kraje — Moravskoslezsky, Ustecky,
Karlovarsky), kraje s problematickym trhem prace (Ustecky, Moravskoslezsky, Olomoucky) i inovativni kraje
(St edo esky, HI. m sto Praha Vyso ina) atd.
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REGIONALNI DISPARITY V REGIONALNi KONKURENCESCHOPNO STI

HODNOCENA UROVE

Vzhledem k nizkému po tu kraj
Kraje byly proto rozt id ny podle hodnot agregat jednotlivych pili

-KRAJE R

neni t eba pro jejich typologii pou it sofistikované stati stické metody.

regionalni konkurenceschopnosti

do skupin, které zohled uji sou asny stav i dynamiku vyvoje v poslednich letech.

Obrazek . 7: Index regionalni konkurenceschopnosti kraj R

Index regionalni konkurenceschopnosti kraja CR

(::3 Hranice kraje
— — Hranice spravniho obvodu obce
'~ s rozsifenou plisobnost!
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Hodnota indexu
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853
Ziinsky kraj
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Pramen: GSU

Zpracovani: GaREP, spol. s r.o.
& Regiopartner s.r.o.. Brno/Praha 2012

len ni kraj podle hodnot agregat jednotlivych pili

je nasleduijici:

- Komplexn konkurenceschopné regiony

Jedna se o regiony/kraje s komplexn vyvinutymi pili i konkurenceschopnosti. Tyto regiony maiji

nejv tSi potencial pro dalSi ekonomicky r st a i nadale pravd podobn

budou motory eské

ekonomiky v globalni znalostni ekonomice (HI. m sto Praha, St edo esky kraj, Jihomoravsky kraj). Co
se ty e rozvojovych opat eni, investice do podpory inovaci zde maji rychlou navratnost.

- Regiony s mo nosti rychlé akcelerace konkurencescho

pnosti

Jedné se o regiony/kraje se slabou dopravni infrastrukturou, ale relativn dob e vyvinutymi ostatnimi

parametry konkurenceschopnosti (Pardubicky kraj).

Zde by vloené

investice do podpory

konkurenceschopnosti m ly rychlou navratnost, proto e v tomto ohledu je nu tné doplnit ,jen* chyb jici

dopravni infrastrukturu.

- Regiony se slabym transferem znalosti do ekonomiky

Je vSak uite né zam
jednotlivé pili e konkurenceschopnosti pisp ly k dané hodnot

it se i na to, jak byla hodnota indikatoru konkurenceschopnosti konstruovana, tedy jak
indikatoru. P i pohledu na strukturu region

s ohledem na jejich konkurenceschopnost pak Ize vyvodit implikace pro implementaci rozvojovych nastroj , resp.
je mo né identifikovat, na které z nich je v situaci daného kraje nejlépe klast d raz. To vSak neznamena, e
ostatni rozvojova opat eni mohou byt opomijena, avSak pro zvySeni rentability vio enych ve ejnych zdroj

na rozvojové projekty podporujicich konkurenceschopnost bude nejvyhodn jSi podpo it prav ta opat eni, ktera

budou mit nejv t§i multiplika ni efekt. Prav zt chto d vod
do typologie na zéklad kombinace specifickych hodnot jednoho i vice pili

je vhodné roz lenit regiony

i mikroregiony
konkurenceschopnosti.
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Jedna se o regiony/kraje s dobrymi ukazateli vzd lanosti, avSak tento fakt se neprojevuje na jejich
ekonomické i inova ni vykonnosti (Olomoucky a Zlinsky kraj). Zde je pot eba podpo it p edevsim
zakladani novych podnik (podnikatelské inkubatory, v deckotechnické parky), proto e zde existuje
vysoky potencial v lidskych zdrojich.

- Inovativni, avSak celkov  pr m rné regiony

Jedna se zejména o Kraj Vyso ina (ale aste n také o Pardubicky kraj). Tyto kraje disponuji
inovativnimi i potencialn inovativnimi podniky — vykazuji tedy silné hodnoty v pili i 11, avSak
v celkovém hodnoceni konkurenceschopnosti jsou pr m rné a horsi. Zde musi byt podpo en dalsi
r stinovativnost podnik , kterd by mohla vést k jejich expanzi a rozSi ovani po tu pracovnich mist.

- Komplexn nekonkurenceschopné regiony

Jedné se o regiony/kraje, kde hodnoty jednotlivych pili  vykazovaly slabé hodnoty. Jako komplexn
nekonkurenceschopné regiony je mono jednozna n ur it Ustecky a Karlovarsky kraj. Zlepseni
situace v tomto ohledu si vy &da vysoké investice d o technologické infrastruktury a p edevsim do
lidskych zdroj .

- Regiony s nejednozna nymi atributy konkurenceschopnosti

Regiony/kraje, které nevykazuji specifickou kombinaci hodnot pili , ktera by avizovala nutnost p ijeti
zvlastnich rozvojovych opat eni. Rozvojova opat eni v t chto regionech tedy budou zam ena
p edevSim na projekty, které podpo i r st hodnot v pili ich, kde dané kraje vykazovaly nejslabsi
hodnoty. V podminkach R se jednd o Jiho esky a Plze sky, Liberecky a Kralovéhradecky,
Moravskoslezsky kraj.

Obrazek . 8: Typologie kraj R z hlediska regionalni konkurenceschopnosti

Typologie kraju CR z hlediska regionalni konkurenceschopnosti

Typologie kraju
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Zpracovani: GaREP, spol. s r.o.
& Regiopartner s.r.o., Brno/Praha 2012
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HODNOCENA UROVE - ORP

Hodnoceni indexu regionalni konkurenceschopnosti bylo provedeno i pro mikroregionalni drove (SO
ORP). Nejkonkurenceschopn jSimi mikroregiony jsou krajskd m sta (s vyjimkou Karlovych Var a
aste n Zlina a Liberce). Nejsou to v3ak jen velké m stské mikroregiony, které dosahly nejv tSich
hodnot konkurenceschopnosti.

Obrazek . 9: Typologie izemi SO ORP z hlediska regionalni k  onkurenceschopnosti

Typologie uzemi SO ORP z hlediska regionalni konkurenceschopnosti
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& Regiopartner s.r.o0., Brno/Praha 2012

len ni spravnich obvod obci s rozSi enou p sobnosti podle hodnot agregat jednotlivych pili  je
nasledujici:

- Komplexn konkurenceschopné mikroregiony

Vtomto ohledu se jedna pedevSim o makroregionalni stediska, je jsou dle indexu
konkurenceschopnosti klasifikovana jako silné, a zarove dosahuji pr m rnych a niSich hodnot jen
v max. dvou pili ich. V tomto p ipad jde o SO ORP (v po adi od nejsiln jSiho ni e):

HI. m sto Praha, Brno, Pardubice, Plze , Hradec Kréalové.

Kdy vtomto srovnani vynechame pili zdravi, spadaji za stanovenych podminek do této kategorie
také:

Mlada Boleslav, eské Bud jovice, Ostrava, Olomouc.

Tato SO ORP vyraznymi difuznimi efekty posiluji konkurenceschopnost p ilehlych SO ORP.

- Zavislé konkurenceschopné mikroregiony

Ekonomicky Usp ch vyznamnych SO ORP se nezastavi na jejich administrativnich hranicich, proto
z hospoda ské vysp losti makroregiondlnich center t i i okolni SO ORP, a to prost ednictvim
proces suburbanizace obytnych a ekonomickych aktivit. Mezi takovd SO ORP je moné za adit

(klasifikovana celkov jako silné, v po adi od nejsiln jSiho):

i any, ernoSice, Brandys nad Labem-Star4 Boleslav a Kralupy nad Vltavou (v zdzemi
Prahy);

Slapanice, Ku im a idlochovice (v zazemi Brna).

| p esto, e vmi e ekonomické zavislosti se n kterd zt chto SO ORP liSi (nap . Kralupy nad Vltavou
i Kuim budou vzhledem k umist ni vyznamnych podnik vice sob sta na), u t chto SO ORP je
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t eba optimalizovat propustnost hlavnich dopravnich tepen do jadra, na kterém jsou dané
mikroregiony zavislé. Rovn jet eba dbat na udr itelnost kvality ivota vt chto oblastech, nebo jsou
vystaveny velkému tlaku na vyu iti orné p dy pro stavebni U ely.

- Mikroregiony s mo nosti rychlé akcelerace konkurenc eschopnosti

Jedna se o silné a nadpr m rné regiony s pr m rnou hodnotou dopravni infrastruktury, ale jinak
nadpr m rnymi a silnymi hodnotami ve vice ne 3 pili ich konkurenceschopnosti. Jedna se o:

SO ORP eské Bud jovice, Zlin, BeneSov, Holice.

Ve v8ech t chto SO ORP je planovana dostavba rychlostnich silnic i dalnic, ktera by tak vyrazn
mohla p isp t k dalSimu r stu konkurenceschopnosti. Déle se jedna o:

SO ORP Blovice, Vrchlabi, Nové M sto nad Metuji a Uni ov,

kde vSak v dohledné dob neni planovan vyrazny zasah do dopravni infrastruktury, a proto nelze
v nejbli Si dob o ekavat vyrazné posileni konkurenceschopnosti.

- Mikroregiony se slabym transferem znalosti do ekono miky

V tomto p ipad Ize mluvit o nadpr m rnych mikroregionech v pili i 6 (vzd lanost obyvatelstva), jejich
kvalitni lidsky kapital neni valorizovan v podob nadpr m rné konkurenceschopnosti. Jde o:

SO ORP Opava, Luha ovice, Frydlant nad Ostravici, Uherské Hradist , Ronov pod
Radhost m, ValaSské Mezi i i, Blansko, Tabor, Nové M sto na Morav , Lipnik nad Be vou,
ar nad Sazavou, Havli k v Brod, P erov, Pisek, Usti nad Orlici, Strakonice a Hlu in.

U n kterych zt chto SO ORP mohou byt d vodem nepom rnych hodnot tzv. amenitni migranti
(imigrace movitého a p edevsim vzd laného obyvatelstva do environmentaln atraktivnich oblasti),
kte i dané Uzemi vyu ivaji pro bydleni a rekreaci a své ekonomické aktivity realizuji ve v tSich
m stskych oblastech. To m e byt p iklad beskydskych SO ORP (nap . Frydlant n. O., aste n
Ro nov p. R.).

\- Mikroregiony nevyu ivajici sv j dopravni potencial

Mnohé mikroregiony maji vybornou dopravni dostupnost, avSak nejsou schopny tohoto potencialu
vyu it pro zvySeni konkurenceschopnosti. V tomto oh ledu jmenujme:

SO ORP Rosice, Lipnik nad Be vou, Hustope e, Prost jov, Litovel (vS8echny maji silnou
dopravni infrastrukturu, ale jen pr m rnou konkurenceschopnost) i Odry (nadpr m rna
dopravni infrastruktura, ale podpr m rna celkova konkurenceschopnost).

Ze strany ve ejné spravy je vt chto p ipadech nutné podpo it zakladani podnik , nabizet vhodné
plochy pro lokalizaci ekonomickych innosti, podporovat zvySovani lidského kapitalu apod.

- Inovativni, avSak celkov  pr m rné mikroregiony

Jedna se o mikroregiony, které disponuji inovativnimi i potencialn inovativnimi podniky — vykazuji
tedy silné hodnoty v pili i 11, avSak v celkovém hodnoceni konkurenceschopnosti jsou pr m rné a
horsi. V tomto p ipad jmenujme:

SO ORP Lanskroun, Blatna, Stod, Tachov, amberk, R onov pod Radhost m, Kaplice,
Kada , P eStice, Lovosice, Usti nad Orlici, Varnsdorf, Vsetin, Vysoké Myto, Kolin, Frydlant a
Boskovice.

Zde musi byt podpo en dalSi r st inovativnosti podnik , ktery by mohl vést kjejich expanzi a
rozsi ovani po tu pracovnich mist. Obzvlast u celkov podpr m rnych mikroregion :

SO ORP Boskovice, Varnsdorf (silny pili 11); Sternberk, Da ice, Sv tla nad Sazavou a eska
Lipa (nadpr m rny pili 11)

a slabych mikroregion :

SO ORP Frydlant (silnd hodnota pili e 11), Rumburk a Podbo any (nadpr m rné hodnoty
pili e 11)

je tato forma podpory vice ne nutna.
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- Komplexn nekonkurenceschopné mikroregiony

Slabé mikroregiony, kde hodnoty jednotlivych pili  vykazovaly slabé, podpr m rné i maximaln ve 3
pili ich pr m rné hodnoty.

Dva v bec nejslabsi mikroregiony jsou lokalizovany v Moravskoslezském kraji (SO ORP
Ryma ov a Vitkov),

dale se jedna o SO ORP HorSovsky Tyn, Tel , Kraslice, Byst ice nad PernStejnem, Kraliky,
Valasské Klobouky, Moravsky Krumlov, Moravské Bud jovice, Moravska T ebova, Krnov,
Tanvald, Kyjov, Broumov, Veseli nad Lu nici, Vod any, Mikulov, Hora ovice.

V't chto mikroregionech bude nutné pijmout celou adu opateni, za U elem zvySeni jejich
konkurenceschopnosti — podpora lidskych zdroj , cestovniho ruchu, podnikatelskych subjekt ,
doplin ni pot ebné infrastruktury atd.

- Mikroregiony s nejednozna  nymi atributy konkurenceschopnosti

Mikroregiony, které nevykazuji specifickou kombinaci hodnot pili , ktera by avizovala nutnost p ijeti
zvlastnich rozvojovych opat eni. Rozvojova opat eni vt chto regionech tedy budou zam ena
p edevSim na projekty, které podpo i r st hodnot v pili ich, kde dané SO ORP vykazovaly nejslabsi
hodnoty. V tomto ohledu se jedna o SO ORP, které nebyly zasazené do typ zmin nych vySe

2.2.2 Uzemni soudr nost

Kapitola Gzemni soudr nosti analyzuje faktory Uzemni soudrnosti a hodnoti vysledky snahy
regionalni politiky o sni eni regionalnich rozdil a vyvaeny rozvoj region . Uzemni soudr nost je
chépana jako snaha o zajist ni srovnatelnych podminek pro ivot obyvatel a vytv o eni prost edi pro
Vyva eny rozvoj region a obci. Dle Zelené knihy o Gzemni soudr nosti® ma Gzemni soudr nost
zabezpe it harmonicky rozvoj vSech rozmanitych mist EU a zajistit, aby lidé, kte i v nich iji, mohli z
jejich charakteristickych rys vyt it maximum. V konceptu Gzemni soudr nosti je impli citn obsaen
vyrovnan jSi a udritelny rozvoj umo ujici rovnom rn jSi a udritelné vyu ivani prost edk , co by
p ineslo hospoda sky zisk v d sledku ni§iho dopravniho zati eni a mensiho tlaku na naklady a
prosp lo p itom ivotnimu prost edi i kvalit ivota.

SIDELNi STRUKTURA —M STO A VENKOV
M sto a venkov

Strukturu osidleni R wvyjad ujici hierarchické uspo adani sidel Ize charakterizovat velkou
rozdrobenosti (p es 6 200 obci s p evahou malych obci do 500 obyvatel) a je timto vyrazn odliSna
od ostatnich zemi EU. DalSim specifikem sidelni struktury je relativn nizky po et velkom st
v osidleni (6), vyznamné zastoupeni malych a stednich m st a zna na uzav enost dana
pohrani nimi poho imi tém po celém obvod Gzemi, co vyrazn omezuje p eshrani ni vyznam
nasich center. Evropské dokumenty ale preferuji spiSe jednodussi a snaze identifikovatelné kategorie
pro len ni GUzemi a jeho p ipadnou podporu. Typologie Evropské unie pracuje s jednozna nymi
kategoriemi typu m sto, venkov, odlehlé oblasti, ostrovy, horské oblasti atp. Pro eskou republiku
jsou z tohoto vy tu relevantni prvni dv jmenované. Jejich vymezeni v naSich podminkach je ale
s ohledem na vySe zmin né pon kud komplikovan jsi.

Procesy urbanizace ve druhé polovin 20. stoleti ovlivnily v eské republice regionalni rozmist ni
obyvatelstva a jeho rozloeni do jednotlivych velik ostnich skupin obci a sidel. Do poloviny
devadesatych let se ve vSech krajich vyznamn zvysil podil obyvatelstva ijiciho ve m stech.
NejrychlejSi r st zaznamenala m sta nad 10 tis. obyvatel. M sta p itom rostla jak vlastnim p irozenym
p ir stkem, tak pokra ujici migraci z venkova a administrativnim p ipojovanim p vodn venkovskych
obci. Naopak podil venkovského obyvatelstva se trvale snioval, rychle pokra ovalo p edevsim
vylid ovani nejmenSich sidel. Od poloviny devadesatych let se vSak za aly objevovat nové trendy ve
vyvoji osidleni — zm ny migra ni bilance, obrat p irozeného p ir stku v trvaly popula ni Gbytek,
suburbaniza ni procesy a dalSi. Po mnoha desetiletich r stu ubyva od roku 2000 obyvatel
v m stském prostoru ve prosp ch venkova. Nejv tSi Ubytky obyvatelstva zaznamenavaji velkda m sta
nad 50 tis. obyvatel. Podil venkovského obyvatelstva naopak tém ve vSech krajich mirn vzr sta.

8 Sd leni Komise Rad |, Evropskému parlamentu, Vyboru region a Evropskému hospoda skému a socialnimu
vyboru {SEK (2008) 2550}.
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Migra n nejatraktivn jSimi se stavaji menSi a st edni obce (s 500-5 000 obyvateli), a to p edevsim v
zazemi velkych m st.

M sto

V sidelni struktu e jednotlivych kraj vSak Ize vysledovat zna né rozdily — vice ne 91 % venkovskych
obci vykazuji Kraj Vyso ina, Pardubicky, Jiho esky a St edo esky kraj (ije v nich 30-40 % obyvatel
daného kraje), nejmensi podil venkovskych obci je zaznamenan v Moravskoslezském, Karlovarském,
Usteckém a Libereckém kraji (do 86 % obci a do 24 % obyvatel).

Stedni av t8i m stav eské republice p edstavuji potencial ekonomického r stu a spolu se svym
spadovym teritoriem tvo i rozvojova Gzemi. Mezi m sty v eské republice existuji vyrazné rozdily, a
ji jde o jejich velikost, i strukturu obyvatelstva. V mnoin vSech m st R p edstavuje Praha po tem
obyvatel a vlivem na rozvoj zdzemi m sta specifické postaveni. Spolu s dalSimi 2 m sty Brnem a
Ostravou (nad 300 000 obyv.) a Plzni (150 000 obyv.) tvo i podle typologie Uzemi se svym zazemim
metropolitni oblasti. Knim se p es polycentricky charakter sidelni struktury, po tem obyvatel
velikostn bli i Ustecko-chomutovskéa a hradecko — pardubicka sidelni aglomerace.

Dv m sta p esahujici hranici 100 tis. obyvatel (Olomouc a Liberec), 16 m st tvo i skupinu s 50-99 tis.
obyvateli (ostatni krajska m sta p edstavujici sidelni aglomerace) a 110 m st pat i do skupiny s 10-49
tis. obyvateli ( ast z nich pat i do skupiny regiondlnich center se svym zazemim).

Mald a mensi m sta do 10 tis. obyvatel tvo i ti tvrtiny vS8ech m st, ale ije v nich necela tvrtina

m stského obyvatelstva. Celkem 192 m st ma venkovsky charakter, tak e p esnou hranici mezi

m stskym a venkovskym prostorem nelze jednozna n vymezit. Problematikou m stského rozvoje se

podrobn ji zabyvaji Zasady urbanni politiky schvalené vladou R usnesenim ze dne 10. kv tna 2010
. 342.

Zna na ast intenzivnich ekonomickych a spole enskych vazeb se odehrava na regionalni Grovni v
prostoru m stskych aglomeraci, zahrnujicich jadrové Uzemi m sta a jeho zazemi. ada m st se
potyka s nevhodnou strukturou ekonomiky, se zhorSujici se demografickou a socialni situaci (starnuti
populace, r st domacnosti jednotlivc ) a s kapacitn i technicky nevyhovuijici technickou, dopravni a
environmentalni infrastrukturou a ob anskou vybavenosti. Ve m stech jsou sloité problémy s
ochranou ivotniho prost edi. Komplexnim problémem je nap iklad nep iznivy trend nar stani
automobilové dopravy a s tim souvisejici poSkozovani ivotniho prost edi (hlu nost, praSnost, emise,
dopravni zacpy). DalSimi problémy mohou byt nevhodné funk ni vyuiti a uspo adani Gzemi,
nekvalitni stav m stské zastavby v etn brownfields, devastace krajiny, nedostatek zelenych ploch a
jejich zastavovani apod., které ovliv uji kvalitu ivota ve m st a sni uji jeho atraktivitu. V neposledni
ad im sta musireagovat na nové vyzvy, jako jsou d sledky zm n klimatu, hospoda eni s energiemi
a p irodnimi zdroji a racionalizace odpadového hospoda stvi.

V navrzich legislativy Evropské unie pro programové obdobi 2014 — 2020 je udr itelny urbanni rozvoj
mnohem vice ne d ive akcentovan a lenské staty jsou vybizeny k nezbytné podpo e integrovanych
opat eni pro eSeni hospoda skych, ekologickych, klimatickych a socialnich problém , s nimi se
m stské oblasti potykaji.

P i podpo e role m st EU vychazi ze skute nosti, e do m st jsou soust ed ny nejvyznamn jSi
ekonomické a spole enské zdroje pro mo ny budouci r st EU, zarove jsou zde vSak soust ed ny i
vyznamné problémy. M sta jsou v navrzich na izeni EK ozna ovana novymi pély r stu a motory
rozvoje, a zarove institucemi, se kterymi se nov a jasn po ita v piprav a realizaci budouci
strukturalni politiky. Z pohledu R je rovn pot ebné vytvo it podminky pro udr itelny rozvoj mensich
m st a obci a zajistit vysokou kvalitu ivotav aste n urbanizovaném a venkovském prostoru

Ne izenou formu umis ovani obytnych i komer nich aktivit do p im stské krajiny p edstavuje extrémni
forma suburbanizace (tzv. urban sprawl), ktery je ne adouci z ekonomického, socialniho i
environmentalniho hlediska.

K jeho negativnim d sledk m pat i zejména:
0 zvySujici se po adavky na dopravni obslu nost a in frastrukturu v novych lokalitach,
0 zvySujici se zavislost na doprav , zejména automobilové,

0 nebezpe i, e v zastav nych Uzemich a v centrech m st se nebude dostavat
ve ejnych
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o prostedk a soukromého kapitdlu na obnovu existujici zastavby, i existujici
nedostate n vyu ité infrastruktury,

0 nebezpe i, e m stska sidlist se postupem asu stanou ghetty se zvySenou
kriminalitou a s vybydlenym a poloprazdnym bytovym fondem,

0 Skody na p irodnim prost edi, které vSak maji zp tny dopad na kvalitu ivota lidi, kte i
iji ve m stech nebo v jejich zazemi.

Venkov

Vymezeni venkova je ztieno specifickym charakterem naSeho osidleni, odliSnosti struktury
v echach na Morav . V eskych podminkach je venkov zpravidla vymezovan jako soubor
venkovskych obci, kdy statistickou hranici pro jejich vymezeni je 3 000 obyvatel (v minulé SRR R
byla pou ivana hranice 2000 obyvatel). Existuji vSak i typické venkovské obce, které maji obyvatel
vice a podle tohoto kritéria venkovem nejsou a naopak existuje mnoho m st, ktera jsou pod touto
hranici po tu obyvatel.

Jiny pohled na vymezeni venkova nabizi metodika OECD, kterou pou iva i Evropska unie a jejim
zakladnim diferencia nim kriteriem je hustota obyvatel podle jednotek NUTS Il tedy kraj .

Venkovsky prostor je tedy vhodné propojit s novou typologii Gzemi R podle polohy venkovskych
obci. Lze tak vymezit p iblin ti typy venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji odliSné trendy.
Tato odliSnost vyplyva z jejich polohy v i sidelnim centr m:

i) Venkovské oblasti v zazemi velkych m st (p im stsky venkov) — jsou ovlivn ny p evan
suburbanizaci a zaznamendavaji vyrazny nar st své populace, co ovliv uje jejich
rozvojové a zvlast investi ni priority (v nové typologii sou asti rozvojovych Gzemi).

- Obyvatelstvo t chto oblasti pracuje p edevSim ve vyrob a slubach vramci doji ky do
spadovych m st, ale zarove je v tSina p dy vyuivana pro zem d Istvi. Tlak urbanizace
klade naroky na nové uspo adani tzemi a ochranu p irodniho prost edi.

i) Pr m rn rozvinuté venkovské oblasti ve v tSi vzdalenosti od velkych sidelnich center
(mezilehly venkov), ale s dobrym dopravnim spojenim, ve kterych se nachazi rekrea ni
potencial pro zazemi m stskych oblasti (v nové typologii sou asti stabilizovanych tuzemi),

- Tyto venkovské oblasti srelativn  dobrym dopravnim spojenim a dostupnou
infrastrukturou stale prochéazeji procesem hospoda ské diversifikace. Je pot eba zachovat
jejich zem d Isky potencidl, zvysit tempo hospoda ské diversifikace a posilit jejich vztahy
se st ednimi a malymi m sty.

iii) Periferni venkovské oblasti (odlehly venkov), idce obydlené, izolované od spadovych
m st a hlavnich dopravnich siti (v nové typologii sou asti perifernich azemi).

- Nejv t8i problémy perifernich region zp sobuje nedostate né dopravni napojeni na
regionalni centra, co vyvolava potie p i doji ce za praci. Odlehlost se podili na
udr ovani vysSi ne pr m rné nezam stnanosti, nizké drovni p ijm obyvatel, zékladnich
slu eb a celkovém utlumu ekonomickych aktivit v Gze mi, ktery neni pln kompenzovan
p ijmy z cestovniho ruchu a zem d Istvi. Periferni regiony trpi nezdjmem investor , kte i
do nich neumis uji nové vyroby.
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Graf . 1: Pozice odv tvizem d Istviv rdmci narodniho hospoda stvi R
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Zdroj: Zprava o stavu zem d Istvi R za rok 2010 (http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-
zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/

Charakteristické rysy a soudobé tendence zem d Istvi avenkovav R lIze k roku 2010 popsat
nésledovn

- Zem d Istvi inilo na hrubé p idané hodnot /HPH/ v narodnim hospoda stvi v roce 2007 cca
1,79 % a v roce 2010 pouze cca 1,76 %.

- Podil vydaj statniho rozpo tu pro odv tvi zem d Istvivr. 2010 inil 4,1 %.

- Participace agrarnich vyrobk na obratu celkového zahrani niho obchodu R se v roce 2010
meziro n sniila na 5,01 %, p esto vSak byla v porovnani s p edchozimi lety nadpr m rna.
Na stran vyvozu doSlo k poklesu podilu na 4,23 % a na stran dovozu se podil sniil
na 5,83 %.

- Zaostavani pr m rnych pijm zam stnanc vzem d Istvi za pr m rnymi mzdami
v narodnim hospoda stvi: vr. 2010 byla pr m rna mzda v zem d Istvi 0 24% ni §i, ne inil
pr m rv narodnim hospoda stvi.

- Podil zam stnanosti vodv tvi zem d Istvi na celkovém po tu pracovnik narodniho
hospoda stvi se sniil z 3,46 % v r. 2004 na 2,96 % v r. 2007 a dale klesl a na 2,70 % v r.
2010. Podle udaj SU doSlo v odv tvi zem d Istvi, lesnictvi a rybéa stvi proti roku 2009 k
poklesu po tu zam stnanc o0 7,1 %.

- Koncem roku 2010 bylo v zem d Iském registru SU evidovano vice ne 46 tis. subjekt -
zem d Iskych jednotek. Jejich podstatnou &ast (vice ne 32 %) tvo i drobni p stitelé nebo
chovatelé bez podnikatelského osv d eni. Tém 2 tis. podnik (4 % z celkového po tu) bylo
zam eno vyhradn na ivo iSnou vyrobu. P evanou ast z nich (ttm 88 %) tvo i podniky
fyzickych osob.

Mezi bariéry udr itelného rozvoje venkovského prost oruv Rpat i

- Starnuti venkovské populace a vysidlovani venkova.
- Nizkad da ova vyt nost malych obci, nedostatek finan nich prost edk na eSeni problém .
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- Velmi malé zastoupeni malych a st ednich konkurenceschopnych podnik na venkov .

- Nedostate na dopravni obslu nost venkovskych obci.

- Husta si pozemnich komunikaci na jedné stran podporujici integraci venkovského prostoru
s jejich spadovymi centry, ale zarove s katastrofalnim stavem komunikaci Ill. tidy a
mistnich komunikaci.

- Rozvol ovani zastav ného Uzemi n kterych venkovskych sidel na tkor volné krajiny.

- Pestra struktura GUzemi z hlediska zastoupeni r znorodych kultur (lesy, louky, pastviny, vodni
plochy), avSak se zna n potla enymi environmentalnimi funkcemi krajiny.

- Velka diference mezi vlastnictvim a u ivanim zem d Iské p dy (cca 88% zem d Iské p dy
je obhospoda ovano v najmu) jako limitujici faktor v oblasti zem d Iské vyroby.

- Nevyvaenost a vzadjemna rozpornost zajm jednotlivych slo ek zem d Iského sektoru;
zem d Iska p da je dosud ve vlastnictvi drobnych a st ednich majitel , provozni, skladovaci
a technologické prostory jsou ve vlastnictvi soukromych podnikatel , potravina sky pr mysl
stejn jako velkoobchodni sit ovladaji z velké &sti zahrani ni spole nosti.

- Odliv a nedostate na p itomnost ve ejnych slu eb z venkovského prostoru.

OBYVATELSTVO

Po et obyvatel R v poslednich letech mirn roste. Tento vyvoj je ovlivn n dv ma faktory - kladnou
zahrani ni migraci i mirnym zvySenim p irozeného p ir stku, Gzemn je vSak vyvoj v po tu obyvatel
diferencovany. Jak ji bylo uvedeno v p edchozi kapitole, liSi se zejména suburbanni a periferni
oblasti (v etn vnit nich periferii). Kladné celkové migra ni saldo se projevuje zejména okolo Prahy,
na Plze sku nebo Brn nsku. Naopak mezi Gzemi dlouhodob ztratové pati ty oblasti, kde jsou
vyznamné p irodni bariéry spojené se Spatnou dopravni dostupnosti (Bruntalsko, Jesenicko nebo
Broumovsko) nebo Spatné ivotni prost edi mnohdy v kombinaci s celkov slabou ekonomickou
vykonnosti (Mostecko, Karvinsko nebo Ostravsko).

Vyznamnym aktualnim tématem je starnuti populace. Hlavni p i inou starnuti obyvatelstva je
kombinace dvou faktor — prodluovani st edni délky ivota (a néasledny r st podilu osob
v poproduktivnim v ku) a stagnace po tu narozenych d ti. ZvySuje se tak podil nejstarSi slo ky
populace ve spole nosti, s im souvisi ada dalSich jev , nap . vySSi tlak na zdravotni a socialni pé |,
na d chodovy systém, nutnost provad ni bezbariérovych Uprav atd. Vedle toho také klesa podil
v kové skupiny 15—-64, ktera tvo i ekonomickou vykonnost statu, co bude znamenat o to v tSi tlak na
produktivitu prace a pipadn i na cely statni rozpo et. Vzhledem ktomu, e starnuti se bude
v p iStich letech prohlubovat, je pot eba na m nici se pot eby starnouci populace adekvatn reagovat.

Starnuti se projevuje zejména ve velkych m stech a v perifernich oblastech . Kvantitativn je
obvykle vyjad eno pomoci indexu sta i. Ten se mezi lety 2000 a 2010 zvysil 0 22,3 bod na hodnotu
107,8. Do roku 2005 p evaovalav R p edproduktivni slo ka populace nad poproduktivni (in dex sta i
byl ni§i ne 100), od roku 2006 ji p evauje poproduktivni slo ka. Tento nepom r se bude déle
prohlubovat — p edpoklada se, e do roku 2065 se zvySi podil poprod uktivni slo ky ze sou asnych
15,5 % na zhruba dvojnasobek, zatimco podil p edproduktivni slo ky bude stagnovat imirn klesat.

Obrazek . 10: Migra ni saldo ve spravnich obvodech ORP (pr m r 2006-2010)
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MIGRACNI SALDO VE SPRAVNICH OBVODECH OBCi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
(prumér let 2006-2010)
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Z pohledu dosa ené urovn vzd lani se vzd lanost eské populace za poslednich 10 let zvysila.
P edb né vysledky SLDB 2011 dokazuji, e postupn klesa podil osob se zakladnim vzd lanim
(23,0 % v roce 2001, 17,4 % v roce 2011) a st edoSkolskym vzd lanim bez maturity (z 38,0 % v roce
2001 na 32,8 % v roce 2011). Naopak roste podil osob se st edoSkolskym vzd lanim s maturitou (z
28,4 % na 30,9 %) a s vysokoSkolskym vzd lanim (z 8,9 % na 12,4 %). Podle ukazatel strategie
Evropa 2020 je v R nutné zvysit po et vysokoSkolsky vzd lanych osob ve v ku 30-34 let nejmén
na 40 % (ze sou asnych 22,5 %). Podil mladych osob p ed asn opoust jicich vzd lavaci systém je
v R vramci EU jeden z nejni Sich a po adovanou hrani ci 10 % ji  eska republika spl uje.

V poslednich letech doSlo k prohloubeni problém jednotlivych znevyhodn nych skupin
obyvatelstva (zdravotn posti eni, senio i, mensiny, bezdomovci atd.), a to zejména kv li dopad m
ekonomické recese. Zejména se zvysuje jejich ohro e ni chudobou a je zti en jejich p istup na trh
prace. P ijmovou chudobou bylo v roce 2010 v R ohro eno cca 9 % osob, co je vSak dlouhodob
nejni §i mira p ijmové chudoby vcelé EU (pr m r za EU ini 16 %). P esto nelze tyto problémy
podce ovat, p i ne eSeni hrozi jednak prohlubovani socialni exkluze znevyhodn nych skupin, jednak
zvy3ovani zastoupeni t chto skupin v populaci.’

BYDLENI

Komplexni Gdaje o bytovém fondu R je mo né zjistit pouze ze s itani lidu, dom a byt . Z asového
srovnani Udaj vyplyva, e ukazatele bydleni se postupn zlepSuji a kvalita obyvaného bytového
fondu roste.

Intenzita bytové vystavby odrai regionalni rozdily v ivotni Urovni a také migra ni preference .
Sou asn vSak vystavba také souvisi s celkovou ekonomickou situaci. V roce 2010 byl ve vSech
krajich zaznamenan pokles bytové vystavby, souvisejici pravd podobn sd sledky ekonomické
recese. Pokra ovani tohoto trendu Ize p edpokladat i v pr b hu p iStich let, a to navazn na recesi a
na zvyseni sazby DPH.

Nejvyssi intenzita bytové vystavby je s velkym naskokem v hlavnim m st Praze, St edo eském kraji
a Moravskoslezském kraji. P i podrobn jSim Gzemnim pohledu je intenzita bytové vystavby nejvyssi
v Sirokém okoli dvou nejv tSich m st Prahy a Brna, dale v obvodech obci s rozsi enou p sobnosti,
kam spadaji krajskd m sta, a to platilo nejen v letech 2006-2010, ale i v samotném roce 2010.

® viz kap. Socialni vylou eni, str. 37
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V obdobi p ed ekonomickou recesi vykazovala relativn  vysokou intenzitu i cela ada obvod ORP
v perifernich oblastech. Nejni §i miru bytové vysta vby za posledni Iéta ma Ustecky kraj.

Obrazek . 11: Pozice region v desetiletém po tudokon enychbyt na 1000 obyvatel

C4-0ORP

Pozice regionu v desetiletém poétu dokonéenych byti na 1000 obyvatel Pomar viiéi stfedni

Obdobi od 1. 1. 2002 do 31. 12. 2011 Body: hodnoté CR Hodnoceni:
(29,28 = 100,00):

170,00 a vice silny nadprameér
140,00 - 169,99 nadprimér
120,00 - 129,98 lehky nadprimér
80,00- 119,99 pramér

60.00 - 79,99 lehky podprimér
40,00 - 59,99 podprimér
39.99 a méné siiny podpramér

- N W B GO

Ketlovy Vary SlanyKralupy nay Vitavou !

oy
=
jor <

Marinské Lazné

) el
Wy
-y

Mezifiei
3 \

hranice kraj
hranice spravnich obvod ORP

Zpracoval: Ustav izemniho rozvoje
Data: Cesky statisticky Ufad, viastni vypocty
Mapovy podkiad; (c) Cesky (iad zeméméricky a katastraini, 2010

TRH PRACE

Na trhu prace v R dlouhodob p etrvavaji n které problémy. Trvalym a nejzavan jSim problémem
je dlouhodoba nezam stnanost, p edeviim v problémovych Gzemich (zejména Ustecky a
Moravskoslezsky kraj). astym d sledkem je rezignace na hledani prace, p ipadn
.nezam stnatelnost* dané osoby. V ad region se vd sledku slabé podnikatelské aktivity a absenci
vyznamn jSich zam stnavatel mira nezam stnanosti dlouhodob dri na vysoké Urovni. Navic jest
stale neni p ekonan nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po praci, a také nesoulad mezi strukturou a
kvalifikaci absolvent Skol a pot ebami trhu prace. Svou roli zde hraje i nep iliS diferencované
uplat ovani aktivni politiky zam stnanosti. Dlouhodob nezam stnani postupn ztraceji svou
adaptabilitu na trhu prace a fakticky jsou vylou eni z konkurence na trhu prace. Flexibiln jSi formy
zam stnavani, které by mohly napomahat ke zpru n ni trhu prace, hraji okrajovou roli.

Z hlediska miry nezam stnanosti byl vyvoj na trhu prace R a do poloviny roku 2008 velmi p iznivy,
od konce roku 2008 se za ala nezam stnanost zvySovat. Na konci roku 2010 dosahla mira
nezam stnanosti hodnoty 9,0 %. Z prostorového hlediska je v oblasti trhu prace dlouhodob
nejproblémov jSim regionem Ustecky kraj, druhym problémovym Gzemim je Moravskoslezsky kraj
(oba z hlediska miry nezam stnanosti i miry dlouhodobé nezam stnanosti). Hodnota pr m rné miry
nezam stnanosti R je vyrazn p ekro ena také v Olomouckém a Karlovarském kraji. V dob
ekonomické recese doSlo k prohloubeni meziregionalnich rozdil — nejniSi hodnoty miry
nezam stnanosti byly na konci roku 2010 zaznamenany v Praze, VORP i{any a v
Brandyse nad Labem-Staré Boleslavi (do 6,0 %), nejvySSi hodnoty byly zaznamenany v ORP Bruntal,
Hodonin a Vitkov (nad 18,0 %).
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Obrazek . 12: Mira nezam stnanosti ve spravnich obvodech ORP k 31. 12. 2010

MIRA NEZAMESTNANOSTI VE SPRAVNICH OBVODECH OBCi S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI K 31. 12. 2010
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Obecn Ize ici, e niSi miry nezam stnanosti p evladaji v krajskych m stech a ostatnich
vyznamnych ekonomickych st ediscich a v okoli vyznamnych dopravnich tah . Naopak vysoké miry
nezam stnanosti dominuji v p thrani nich oblastech a ve vnit nich periferiich.

Dlouhodob vysSi riziko nezam stnanosti je u tzv. rizikovych skupin na trhu prace (absolventi, osoby
nad 50 let, ale také osoby se zdravotnim posti enim a dalSi). V poslednich letech doSlo na drovni R
ke zhorSeni situace p edevSim u v kové skupiny v p edd chodovém v ku (50-54, 55-59 let). Ve
len ni podle vzd lani jsou nezam stnanosti nejvice posti eny osoby se zakladnim vzd lanim nebo
osoby vyu ené (bez maturity), jejich pozice na trhu prace se neustale zhorSuje. U osob
s dokon enym vysokoskolskym vzd lanim je mira nezam stnanosti stabiln nejni §i. S pokra ujici
ekonomickou recesi Ize p edpokladat dalSi zvySovani hodnot miry nezam stnanosti, a to p edevSim u
rizikovych skupin a osob s nizkym vzd lanim. Sni ovani jejich uplatnitelnosti na trhu prace pak m e
zp sobit navazujici sociélni problémy t chto skupin obyvatel.

SKoLSTVi

Skolstvi prochazi v poslednich letech vyznamnymi zm nami, které jsou dlouhodob vedeny snahou
dosahnout kvalitativni zm ny v systému vzd lavani a sou asn je nutné reagovat na popula ni
vyvoj a zm ny v demografické struktu e d ti a 4k . Z hlediska fungovani systému se jedna o
zavad ni Skolnich vzd lavacich program , d raz na osvojovani kompetenci a dovednosti). P esto se
v mezinarodnich srovnanich dlouhodob projevuje pokles pozice R v eb i ku stat ; tedy klesaji
znalosti a dovednosti eskych ak ve srovnani s aky z jinych stat . Rezervy jsou také v zavad ni
evaluace Skol a srovnavaciho hodnoceni vysledk 4k z jednotlivych Skol. Je pot eba déale vzd lavat
pedagogické pracovniky p edevSim v oblasti didaktickych dovednosti, pr ezovych témat, v tématech
vlastniho hodnoceni Skol a ak .V R existuje systém pro ziskavani kvalifikaci v ramci celo ivotniho
vzd lavani, jen v8ak neni v dostate né mi e prosazovan a podporovan.

Fungovani p edSkolniho, zékladniho a st edniho Skolstvi v regionech zasadnim zp sobem ovlivni
vyrazné popula ni viny let 1998 — 2008 a to nasledujicim zp sobem:

oblast p edsSkolniho vzd lavani bude ovlivn na nar stem po tu d ti z popula ni viny, ktera vyvrcholila
v roce 2008, kdy se narodilo 120 tis. d ti a od té doby po et narozenych stéle sni uje cca o 1 tis. d ti
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ron . Nejv t§i nar st d ti v mate skych Skolach byl zaznamenan v hlavnim m st Praze a
ve St edo eském kraji (16 — 17%), relativn nejmén d ti p ibylo v Karlovarském, Usteckém kraji a
Kraji Vyso ina (6-8 %). V roce 2013 bude mate ské Skoly navst vovat 360 tis. d ti, tj. o 60 tis. vice
ne vroce 2008 a dale se bude po etd ti sniovat.

Graf .2:Vyvojpo tud ti/ak /student v obdobi2005- 2009
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V z&kladnim Skolstvi popula ni nar st nasledn zasahne prvni stupe zékladnich Skol, kde Ize
p edpokladat nar stpo tu ak a do roku 2017 (cca o 100 tis. ak vice ne v roce 2010), poté bude
nasledovat pomaly, ale dlouhodoby pokles. Ve v kové skupin ak 2. stupn ZS (povinné 3kolni
dochéazky) tato vina je posunuta o 4-5 let, vrcholu dosahne po roce 2020. Z hlediska Skolni dochazky
bude rozm In n mezi ZS a viceletd gymnazia (na gymnazia odchazi cca 12% &k zéakladnich 3kol).
Toto rozd leni vedle ne zcela pozitivniho vlivu na vzd lavaci proces také negativn ovlivni fungovani
zéakladnich skol.

St edni Skolstvi prochazi, vd sledku depopula ni viny z konce 20. stoleti, historicky nejvy$Sim
poklesem po tu ak (ktery zakladni Skolstvi ji do asn p ekonalo), kdy do asny nar stpo tu ak
Ize 0 ekavat a po roce 2017 (zhruba obdobi 2017 — 2022, pak bude nasledovat op t pomaly, ale
dlouhodoby pokles).

Popula ni viny se dlouhodob promitnou do rozvoje regionalniho Skolstvi a jednotlivych Gzemnich
celk , to p edevsim nasledujicim zp sobem™®:

-V d sledku poklesu po tu 4k a snahy o finan ni Uspory kraje vsou asné dob eSi
optimalizaci st edniho Skolstvi. Dochazi ke spojovani Skol a ur ité redukci po tu Skol
z izovanych kraji. Vedle provoznich naklad s optimalizaci souvisi také eSeni oborové
struktury st edoSkolského vzd lavani.

-V arovni p edSkolniho a zakladniho Skolstvi zesili tlak na koncentraci Skol do v tSich sidel.
Poroste meziregionalni diverzita mezi obcemi v perifernich, p evan emigra nich oblastech a
obcemi v imigra nich oblastech. Posili se proces ,dit jede do Skoly s rodi em do mista jeho
pracovist “.

- Bez dostate n aktivni politiky obci, dojde k vyznamné redukci po tu mate skych a
zakladnich skol a jejich zaniku v malych obcich, nebo mikroregionech.

- Dale porostou kapacitni problémy p edSkolniho a zakladniho obci Skolstvi u obci v zazemi
velkych m st v souvislosti s prudkym nar stem populace zejména ve v kovém rozmezi 20-35
let. Tento nedostatek vSak bude do asny a ve fazovém posunu odezni b hem 6-10 letech (dle
podminek mistniho rozvoje).

1 Rozd leni na rozvojova, stabilizovana a periferni oblast, viz kapitola regionalizace
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-V oblasti st edniho Skolstvi Ize p edpokladat v d sledku demografického poklesu zvySeny tlak
na jeho koncentraci do v tSich center, umo ujicich Iépe redukci po tu za izeni organiza nim
slu ovanim st edoSkolskych za izeni, v etn zvySeni intenzity jejich vyu iti.

ZDRAVOTNICTVI

Podobn jako u Skolstvi se demografické zm ny odra eji také v oblasti zdravotnictvi a socialni ch
slu eb, i kdy zde jde o jiny typ zm n (zejména o starnuti obyvatel).

V poslednich letech se postupn prodlu uje nad je doitia m ni se ivotni styl obyvatel, a spolu s tim
se vyviji i t iSt zdravotnich problém . Nejvyznamn jSim problémem jsou v sou asnosti civiliza ni
choroby, p edevSim nemoci ob hové soustavy, zhoubné novotvary, diabetes mellitus, duSevni
poruchy, alergicka onemocn ni. Nemocnost u t chto typ chorob roste. Obyvatelstvo stale podce uje
zdravotni prevenci.

Dostupnost ambulantni zdravotni pé e v R obecn roste — dlouhodob se zvySuje po et Iéka na
10 000 obyvatel. Problémem je ovSem starnuti Iéka ; vroce 2009 bylo 70 % léka starSich 50 let
v ku a tento trend se bude dale prohlubovat. Pokud tedy nebudou vyrazn ji p ibyvat mladi léka i,
hrozi do budoucna nedostatek l|éka . Nebezpe i je i vodlivu kvalifikovanych zdravotnickych
pracovnik v navaznosti na jejich finan ni ohodnoceni.

S ohledem na procento vyuiti a ekonomiku provozu se m ni po et a struktura | kovych
zdravotnickych za izeni. Po et | ek na 10 000 obyvatel mirn klesa, m ni se struktura | kovych
za izeni: klesa po et nemocnic, ubyvaji i odborné lé ebné Ustavy, naopak p ibyvaji laze ské Ié ebny
a vznikaji i za izeni pro paliativni pé i (hospice). Trendem je sniovani po tu | ek akutni pé e ve
prosp ch pé e nasledné. Zregionalniho pohledu je dostupnost zdravotnickych za izeni velmi
rozdilna. Za izeni jsou koncentrovana p edevsim ve velkych m stech (zejména krajskych a okresnich,
mensi za izeni i v obcich ORP), zatimco z perifernich oblasti je pot eba za t mito slu bami dojid t.
V souvislosti s redukci spoj ve ejné dopravy se tak dostupnost zdravotni pé e m e pro n které
skupiny obyvatel postupn zhorSovat.

Obecnym problémem je také Spatny stav zdravotnické infrastruktury, tj. jak budov, tak také vybaveni
zdravotnickych za izeni. Nutnost rekonstrukci budov i obnova p istrojového i dalSiho vybaveni je vSak
limitovana finan nimi mo nostmi zdravotnickych za izeni. P itom kvalita poskytované pé e zavisi —
krom kvalifikovaného persondlu — prav na vybaveni daného zdravotnického za izeni.

Na poskytovani zdravotni pé e maji zasadni vliv jeji legislativni podminky. Ve srovnani s ostatnimi
staty EU dosahuje R velmi vysokych hodnot v po tu navst v ambulantnich Iéka na obyvatele,
tento trend vSak — pravd podobn navazn na zavedeni regula nich poplatk — postupn klesa. V
souvislosti se zm nami nemocenského pojist ni klesa i procento pracovni neschopnosti, ale roste
pr m rna délka trvani jednoho p ipadu. Po et p ipad hospitalizace v nemocnicich sice dlouhodob
roste, ale doba pobytu v nemocnici se zkracuje. Otazkou je, zda je tento pokles skute n projevem
regulace nadbyte né zdravotni pé e, nebo jen odra i finan ni situaci potencialnich pacient .

SOCIALNI SLU BY

Na Uzemi R neni v sou asnosti si socialnich slu eb zcela rovnom rna a sou asn obsah této sit
neni jasn definovan. P itom s pokra ujicim starnutim obyvatel bude zajem o socialni slu by stabiln
nar stat.

Celkov jsou socialni sluby v R poskytovany piblin 700 tisic m klient , tedy zhruba 7 %
obyvatel. Dostupnost slu eb je obecn lepSi v m stskych aglomeracich, horsi v perifernich regionech.

Ze spektra slu eb socialni pé e je nejvice zastoupena pe ovatelska slu ba (26,8 % poskytovatel
socialnich slu eb vedenych v registru MPSV; stav 20 10), s velkym odstupem nésleduji domovy pro
seniory (16,0 %), denni staciona e (9,0 %) a odleh ovaci slu by (8,7 %). Nej ast ji zastoupenou
slu bou socialni prevence * je socialni rehabilitace (14,8 % poskytovatel ), socialn aktiviza ni slu by
pro seniory a osoby se zdravotnim posti enim (13,5 %), nizkoprahova za izeni pro d ti a mlade
(11,9 %), azylové domy a terénni programy (shodn 10,3 %). Na Urovni kraj se projevuji vyrazn jSi

™ Slu by, jejich hlavnim cilem je zabezpe ovat klient m zakladni ivotni pot eby, které nemohou byt zajist ny
bez pé e a pomoci jiné osoby. (cit. Vybrané statistické (idaje o financovani socialnich slueb a p isp vku na pé i,
MPSV 2010)

2 351y by slou ici zejména k p edchazeni socialnimu vylou eni osob, které jsou ohro eny socialn  negativnimi
jevy. (cit. Vybrané statistické Udaje o financovani socialnich slueb a p isp vku na pé i, MPSV 2010)
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rozdily v po tech | ek zejména u azylovych dom , domov se zvlaStnim re imem, socidlnich slu eb
poskytovanych ve zdravotnickych za izenich Ustavni pé e a tydennich staciona

Vzhledem ke starnuti populace se bude projevovat vyssi tlak na n které druhy za izeni sociélnich
slueb (v etn poskytovani terénnich socialnich slueb). Lze p edpokladat, e ve st edn dobém
horizontu nebude kapacita domov pro seniory a domov se zvlaStnim re imem (v nich byvaji slu by
poskytovany p edevSim senior m) dosta ovat. Kapacita domov pro osoby se zdravotnim posti enim
je v sou asnosti dostate na a poptavka po tomto druhu slu by se spiSe sniuj e. Aktualni a do
budoucna rostouci pot ebou je rekonstrukce budov a obnova vnit niho vybaveni v za izenich
socialnich slu eb.

U pobytovych zaizeni sociadlnich slueb je d leité pokra ovat v jejich transformaci,
deinstitucionalizaci a humanizaci. Trendem vSak je preference domaci pé e p ed Ustavni. Poskytovani
maximalni miry socialnich slu eb v doméacim prost edi klienta je jednak mén finan n naro né ne
jeho pobyt v ur itém za izeni (a také umo uje racionaln hospoda it s kapacitami t chto za izeni),
jednak — a to zejména — ma p izniv jSi dopad i na u ivatele socialnich slu eb.

V roce 2009 pobiralo plny starobni d chod celkem 1,5 milionu osob. Po et pijemc pIného
starobniho d chodu — mj. i v souvislosti s pokra ujicim starnutim populace — dlouhodob roste.
Rozeviraji se vSak n ky mezi vySi pr m rného starobniho d chodu a pr m rné isté mzdy, co
m e spolu s dalSimi ekonomickymi vlivy znamenat pro seniory do budoucna nutnost pokra ovat
v ekonomické innosti i po dosaeni d chodového v ku i vyvolavat i dalSi negativni jevy (chudoba,
socialni vylou eni atd.).

KULTURA

Oblast kultury soust e uje Skdlu aktivit: um ni, kulturn vychovnou innost, kulturni d dictvi, cirkve a
nabo enské spole nosti, rozhlasové a televizni vysilani, provad ni autorského zakona a dalsi.
Specifickym rysem kultury je zna ny vyznam neprofesionalnich aktivit, zejména zajmové a spolkové

innosti. asto se — p edevSim na venkov — vyskytuji divadelni spolky a dalSi sdru eni, zajiS ujici
spole enské a kulturni akce. Neprofesionalni aktivity jsou zam eny p edevSim na lokalni i regionalni
tradice, které jednak zvySuji atraktivitu Gzemi pro cestovni ruch, ale zejména posiluji identifikaci a
vazby obyvatel s regionem,vn m iji.

Nabidka kulturnich aktivit r znych typ a r znych anr je v R velmi Siroka. Existuje husta si
kulturnich organizaci r zného charakteru, v etn nestatnich neziskovych a privatnich (knihovny,
divadla, orchestry, muzea, filmové p ehlidky a festivaly atd.). P estoe se infrastruktura t chto
organizaci postupn zlepSuje, je jejich technické vybaveni asto zastaralé a jsou nutné zna né
investice do jeho udr by a obnovy; oblast kultury je vSak dlouhodob finan n poddimenzovana.
Kulturni instituce narodniho a nadnarodniho vyznamu jsou koncentrovany p edevsim v Praze a Brn
v ostatnich krajskych a okresnich m stech jsou lokalizovany spiSe instituce regionalniho a
subregionalniho vyznamu. Nadregionalni a narodni vyznam maji také n které pravidelné festivaly
konané vr znych mistechv R.

V eské republice se nachazi zna ny po et pamatkovych objekt (hrady, zdmky, klastery, kostely,
z iceniny, mlyny, v e apod.). Po et objekt zp istupn nych ve ejnostise pr b n zvySuje, ale po et
navst vnik nepatrn klesa. Atraktivitu pamatek vyznamn podporuji r zné doprovodné programy, je
navst vnost konkrétnich objekt zna n  zvySuji. Udritelny rozvoj a zhodnocovani kulturn -
historického potencidl t chto pamatek, je moné efektivn zabezpe it prost ednictvim aktivit
cestovniho ruchu.

Hrozbou pro regionalni a lokalni kulturu je proces globalizace, jen vede k postupné ztrat regionalni

i lokalni identity. Globalizace je spojovana p edevsim s komercionalizaci eského kulturniho
prost edi — média se orientuji zejména na komer ni produkci, ktera m e vést k ne adouci unifikaci
globalniho vkusu. Proti globalizaci vSak stoji (zejména v n kterych regionech) silné a stale ivé mistni
tradice a identifikace obyvatel s jejich regionem, je rozmachu globalizované kultury zamezuiji.

SOCIALNI EXKLUZE

Socialni vylou eni (exkluze)*® je jednim z nejv tdich sou asnych socidlnich problém eské
republiky. Jsou ji ohroeny r zné skupiny obyvatel — nejmarkantn jSim p ikladem jsou romské
komunity, ale hrozba exkluze se tyka také nap . senior , nizkop ijmovych skupin a dalSich. Krom

13 Informace v této kapitole pochazeji p edevsim ze Strategie boje proti socialnimu vylou eni na obdobi 2011 —
2015 (U ad vlady R, 2011).
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socialnich d sledk ma exkluze i prostorové souvislosti, kdy kumulaci osob ohro enych socialni
exkluzi v ur itém prostoru vznikaji socialn vylou ené lokality. Problémem t chto lokalit je zejména
nizka kvalita domovniho a bytového fondu, p epln nost byt , nevyhovujici infrastruktura, vysoké
naklady na chod byt (energetické Uniky, plytvani) i na uadr bu bytového fondu, obyvani byt bez
najemnich smluv, nedostate na pravni ochrana najemnik a Spatn vymahatelné pohledavky maijitel

bytového fondu. Vyskytuji se také r zné negativni jevy, nap . chudoba, p edlueni, zavislosti
(gambling, alkohol, drogy) atd. Obyvatelé socialn vylou enych lokalit maji také obecn nizké pravni
v domi a nizkou d v ru v instituce (v etn policist a soud ). Jednim z nejtiiv jSich problém

socialn  vylou enych lokalit je také lichva. Tyto jevy pak nasledn generuji nadpr m rnou miru
kriminality v danych lokalitach. Kli ovym p edpokladem za le ovani socialn vylou enych obyvatel je
jejich integrace do vzd lavaciho procesu a na trh prace. Ta je vSak obvykle velmi problematicka. V
ramci vzd lavaciho systému jsou nedostate n nastaveny mechanismy umo ujici inkluzivni p istupy.
Kumulace osob ohro enych socialni exkluzi vznikd nadm rnym vy le ovanim ak se socialnim
znevyhodn nim p edevsim romskych d ti z b nych t id; minimum z nich pak pokra uje ve studiu na
st edni Skole. Rezervy jsou i ve vzd lavani pedagogickych pracovnik pro praci s d tmi ze socialn

vylou eného prost edi a s d tmi z odliSného kulturniho prost edi, zejména d ti Rom .

Mezi socidln znevyhodn né oblasti jsou azeny ORP vykazujici dlouhodobou nezam stnanost a
vyskyt socialn vylou enych lokalit a lokalit ohro enych socialnim vylou enim. Toto je spojeno mimo

jiné s potencialnim socialnim nap tim a s vy$Sim vyskytem socialn -patologickych jev (drogy, lichva,
gamblerstvi).

Vysoka mira nezam stnanosti ve skupin socialn vylou enych obyvatel je spojena p edevSim s jejich
nizkou kvalifikaci; v n kterych p ipadech lze hovoit a o ,nezam stnatelnosti“ t chto obyvatel.
Nezam stnanost vede k materialni chudob , negativnim socidlnim d sledk m (vylou eni z participace
na socialnim a ekonomickém ivot , zavislost na socialnich davkach) i psychickym d sledk m
(rezignace na dalsi hledani prace, ztrata pracovnich navyk , podléhani zavislostem aj.).

REGIONALNI DISPARITY V UZEMNi SOUDR NOSTI

Z hlediska Uzemni soudr nosti vznikaji disparity p edevsim v d sledku socioekonomické vyvoje. P i
hodnoceni jsou proto akcentovany p edevsim faktory charakterizujici n které rysy popula niho vyvoje,
ekonomického uplatn ni obyvatel a ivotnich podminek v Gzemi. Tyto ukaz atele jsou nep imym odrazem
témat hodnotitelnych jen se zna nym zjednoduSenim (nap . Uzemni podminky, dopravni charakteristiky
apod.).

Hodnoceni Gzemi soudr nosti a vymezeni typ  oblasti proto vychazi z nasledujicich ukazatel :

o} p irozeny p ir stek (rozdil iv narozenych a zem elych) na 1000 obyvatel;

o} migra ni saldo (rozdil mezi p ist hovalymi a vyst hovalymi) na 1000 obyvatel;

o} index sta i (pom r po tu obyvatel starSich 65 let a obyvatel ve v ku 0-14 let);

0 po etdokon enych byt v p epo tu na 1000 obyvatel;

0 po et ekonomickych subjekt v p epo tuna 1 000 obyvatel;

0 mira nezam stnanosti (pom r dosa itelnych uchaze o zam stnani a po tu EAO);

o} po et dosaitelnych uchaze o0zam stnaniv p epo tu na 1 volné pracovni misto.

VSechny ukazatele jsou spo teny jako pr m ry za p tileté asové obdobi (2006-2010), aby byly eliminovany
kratkodobé vykyvy hodnot a zohledn ny vyvojové trendy. U kadého SO ORP je vypo ten prosty pr m r
hodnot vyjad ujicich stav ukazatele ve vztahu k Urovni R — dosa ené hodnoty jsou za (i elem odstran ni
deformaci extrémnimi hodnotami normovany v intervalu 0 — 1 (hranice jsou p irazeny nejhorSim a nejlepSim
hodnotam). Normovani probiha dle vzorce y=(x-Min)/(Max-Min). Celkovy pr m r vypo teny z takto ziskanych

hodnot jednotlivych ukazatel je vztaen v i normované hodnot za R - vysledna hodnota vyjad uje
souhrnné hodnoceni Grovn socioekonomické situace daného SO ORPv ipr m ru R.

Z hlediska iselného vyjad eni trendu vyvoje regionalnich disparit v Grovni Gzemni soudr nosti u vybranych
kategorii Gzemnich celk byla zjiSt n4 data uspo adana do tabulky . 3. Tabulka p ibli uje vyvoj rozdil
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hodnot vybranych ukazatel vyu itych k vytvo eni typologii z hlediska izemni soudr nosti mezi OR P a
kraji. K zachyceni t chto rozdil byl vyuit varia ni koeficient. Na obou prostorovych Grovnich se
sniily rozdily pouze u miry nezam stnanosti (a to vyrazn ). Vyrazn vzrostly rozdily mezi ORP
v po tu uchaze na jedno volné pracovni misto. P i pohledu na vyvoj disparit nelze zachytit
jednozna ny trend ukazatel spojenych s obyvatelstvem. Dle HDP je ale z ejmé, e rozdily
v ekonomické produkci region se zvySuji.

Tabulka . 3: Vyvoj regionalnich rozdil R — Varia ni koeficienty vybranych ukazatel v letech
2006-2010
varia ni Zm na
koeficient 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010/2006
Index sta | mezi ORP 13,7 | 13,6 | 13,7 | 13,7 | 139 +1,5%
mezi kraji 10,6 | 10,1 9,6 9,1 8,7 -17,3%
Intenzita bvtové vstavb mezi ORP 850 | 941 | 753 | 73,8 | 58,3 -314%
ylove vystavby 1= Jikraji | 38,1 | 51,5 | 39,5 | 384 | 41,6 192%
Mira nezam stnanosti mezi ORP 415 | 418 | 354 | 27,4 | 25,7 - 38,1 %
mezi kraji 35,1 | 33,8 | 27,7 | 22,7 | 20,6 -41,4 %
mezi ORP 97,1 | 93,8 | 91,9 | 188,0 | 201,2 +107,3 %
Po etuchaze  nalVPM = r il | 56.6 | 58.8 | 469 | 482 | 381  -32.8%
mezi kraji 354 | 371| 37,6 | 39,8 — +12,3 %*
HDP na obyvatele mezi kraji 79 7.9 8.8 93 _ +17,7 %~
bez Prahy

Pramen: esky statisticky U ad; pozn.: * zm na 2009/2006

Z hodnoceni vyplyva horsi situace moravskych region (co je velmi vyznamnou m  rou ovlivn no
dlouhodobou z&apornou migraci).  Uzemi s hodnotou pod pr m rem R jsou obvykle ve vnit nich periferiich
(na hranicich kraj ) i v horskych oblastech. Souvisla ohro end Gzemi se koncentruji na hranici s Polskem,
na Jesenicku, Osobla sku a Karvinsku. Na zéklad typologie Ize identifikovat miru viivu velkych center na
celkovou socioekonomickou situaci jejich zazemi. Praha akceleruje rozvoj GUzemi i relativn vzdalenych,
rozvijejici se prstenec Uzemi Ize vid t kolem Brna, pozitivn vystupuji i Gzemi krajskych m st v echéach.
Potvrzuje se Uzky vztah mezi Uzemimi zachycenymi v ramci typologie jako prostory s kumulaci problém a
r znymizp soby vymezovanymi perifernimi Gzemimi R.

Obrazek . 13: Typologie tzemi SO ORP z hlediska Gzemni soud r nosti

Typologie izemi SO ORP z hlediska uzemni soudrznosti

CZ3 Hiranice kraje

Hranice spravniho obvodu abce
s rozsifenou plisobnosti

, socioek ych
ukazatelii viéi praméru CR

=8 120-1.40

of -150

Socioekonomické Ukazalele
irustek ne 1 000 obyvatel
o na. | 000 obyvatel

enjeh byt na 1 D00 obyvat |
|- Poget ekanomickych subjekti na 1 000 obyvatel|
|- Mira nezaméstnanasti

|- Potet uchazetu na 1 voin pracovni mista S S S S S S Pramen: CSU, MPSV

Zpracovani: GaREP, spol. s ro., Brno 2011
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2.2.3 Enviromentalni udr itelnost

Kapitola environmentalni udr itelnost zachycuje vyv oj a stav zakladnich charakteristik ivotniho
prost edi a vybavenosti technickou infrastrukturou, které stejn jako ekonomické i dalSi ukazatele
odra i rozvoj a vysp lost region . Zvlastni d raz je kladen na rizika ohro eni mimo adnymi udalostmi,
jeliko tyto udalosti se i v eské republice se zm nou klimatu vyskytuji stale ast ji a vyrazn svymi
dopady rozvoj jednotlivych region negativn ovliv uji.

VYVOJ A STAV IVOTNIHO PROST  EDI

V pr b hu historického vyvoje byla diky rozvoji ekonomickych innosti lov ka p vodn p irodni
krajina na naprosté v tSin Gzemi R vice imén pozm n na (z p irozenych ekosystém se staly
ekosystémy um 1é), co p ineslo adu negativnich d sledk , které je nutné eSit prost ednictvim
nastroj ochrany ivotniho prost edi. Od kvality ivotniho prost edi a technické infrastruktury se
odvozuje kvalita ivota obyvatel jednotlivych region , pi em dosa eni co nejvyssi hodnoty je jednim

z cil veSkerych rozhodovacich innosti. Mezi prioritni oblasti ochrany ivotniho p rost edi pat i
v sou asné dob nakladani s odpadnimi vodami, nakladani s odpady, ochrana ovzdusi a klimatu a
ochrana p irodnich hodnot krajiny a jeji udr itelné vyu ivani .

B hem poslednich 40. let doSlo k rychlym a vyznamnym zm nam ve vyuivani  eské krajiny
(scelovani pozemk apod.). Zm ny, které nastaly po roce 1989, jsou spojeny p edevSim s procesem
suburbanizace. Ve vyvoji od roku 2000 je trend stavu ivotniho prost edi stagnujici s pom rn
vyraznymi meziro nimi vykyvy — zat e ivotniho prost edi v R se vyvijeji v GUzké vazb na
vykonnost ekonomiky a postupn se svym charakterem a strukturou p ibli uji stavu v zemich EU-15.
M rna zat ivotniho prost edi na jednotku ekonomického vykonu klesa, je vSak z historickych
d vod nadale vySSine p edstavuje pr m r zemi EU-27 a EU-15 (podle Zpravy o ivotnim prost edi
R 2009. Praha: M P, Cenia, 2010).

K nejvyznamn jSim zm nam poslednich dvou desetileti spojenych se suburbanizaci a pozm n nou
lokalizaci ekonomickych innosti pati velmi intenzivni zm ny funk niho vyuiti p im stskych a
m stskych krajin — rozsahlou vystavbou komer nich zén a residen nich tvrti (se zvySenymi naroky
na dopravu spojenou s ka dodennim dojid nim do zam stnani) v tSinou bez p im ené dopravni a
technické infrastruktury a nedostate nou nabidkou slu eb. Se suburbanizaci a dalSi vysta vbou je
spojeno také zabirani kvalitni p dy, omezovani p irozenych rozliv povodni v nivach a fragmentace
krajiny. P istup ke krajin a p d se odrai ve vysoké v trné a vodni erozi, kterd za posledni roky
velmi zesilila jako nasledek Spatného hospoda eni s p dou.

Ne izeny rozvoj ekonomickych innosti v etn ekologickych deficit z minulych desetileti negativn

p ispiva k p etrvavani zne it ni ovzdusi a hlukové zat e v sidlech a podél komunikaci. Plosné
zne 8t ni je stale vyrazné v asti Moravskoslezského a Usteckého kraje (industridini a
postindustrialni oblasti), kde Spatny stav ivotnih o prost edi zavan ohro uje zdravi obyvatel.

Ke zhorSeni kvality ivotniho prost edi (p edevSim ovzdusi, zati eni hlukem, asto dochazi i ke
zne iSt ni vod) a zm n razu krajiny dochazi i diky t b surovin, avSak paraleln dochazi
v poslednich letech k zna nym investicim do revitalizaci a rekultivaci dot enych Gzemi. Vyznamn jsi
geologické zasoby a zdroje mineralnich energetickych surovin na Gzemi R jsou pouze u uranové
rudy, erného (Hornoslezska panev) a hn dého uhli (PodkruSnohorska panev). Ropa a zemni plyn
maji spiSe lokalni vyznam. Nerudni suroviny (zejména keramické a skla ské suroviny, vapence a
cementa ské suroviny) p edstavuji — po energetickych nerostnych surovinach — nejvyznamn jsi
skupinu nerostnych surovin na Gzemi R. T ba v tSiny dalSich surovin byla ve v tSin p ipad
omezena nebo ukon ena.

P esto e se hodnoty v tSiny ukazatel o stavu ivotniho prost edi za poslednich 20 let zlepSily, je
nutno neustale systémov eSit dopady lidské innosti, kdy p inosy a vyvolané naklady a dopady jsou
rozd leny nerovnom rn . Tyto dopady je t eba minimalizovat, a to p edevSim prost ednictvim zvySené
pé e o chran na Uzemi, p dy a kvalitu vod i sniovanim energetické spot eby a vyuivanim
obnovitelnych zdroj . M ly by byt minimalizovany rozpory mezi ochranou p irody a mo nostmi vyu iti
p irodniho potencialu ke zlepSeni socialnich a ekonomickych podminek ivota obyvatel v chran nych
Uzemich.

Uzemi se zvy3enou ochranou p irody zaujimaji 16,5 % rozlohy R. V ramci soustavy Natura 2000
bylo v. R vymezeno 41 pta ich oblasti. V Narodnim seznamu evropsky vyznamnych lokalit bylo
za azeno 1082 lokalit. PloSné zastoupeni chran nych Gzemi v  eské republice odpovida
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celosv tovému i evropskému standardu, nicmén stav p irodnich stanovi§ a evropsky vyznamnych
druh ivo ich a rostlin je neuspokojivy. Rozlo eni chran nych Gzemi vramci R akraj je zna n
nerovhom rné a koncentruje se v hrani nich horskych oblastech, co je dano zejména existe nci

zvySenych p irodnich a krajinnych hodnot. Krajem s nejvy$sim podilem chran nych Gzemi je
Jiho esky (40,8 %), nejni §i podil vykazuje Jihomoravsky kraj (5,6 %).

Mezi aktualni témata posledni doby pat i bezesporu bezpe nost a ochrana obyvatel, a u p ed vlivy
antropogennimi (nap . valky, radia ni havarie apod.) i p irodnimi, kdy postupnou zm nou klimatu a
také asto jako d sledek lidskych innosti nar sta etnost a intenzita p ipad neo ekavanych
ivelnich pohrom (zejména povodn a vich ice, dale také sesuvy p dy, po ary, atp.), proto je t eba
p edchazet t mto pohromam a v p ipad jejich vyskytu maximaln omezit jejich negativni dopady.
Prevence je vt chto p ipadech z ekonomického hlediska nejvyhodn jsi.

Zm na klimatu m e zap i init celou Skalu negativnich dopad , mezi n pat i zava né dopady na
hydrologii a vodni hospoda stvi (pokles pr m rnych pr tok vodnich tok ), na zem d Istvi (pozitivn

— prodlou eni bezmrazového obdobi i negativn — extrémn vysoké teploty, sucho), na lesni
ekosystémy (posun lesnich vegeta nich stup , atimik p irozenym zm nam druhové skladby) atd.

Ve ejné zajmy lokélniho i regionalniho rozsahu, jako zejména povod ova ochrana (v . vyuiti
protieroznich opat eni, ochrany p irozenych rozliv , revitalizace vodnich tok a ddolnich niv) a
adaptace na klimatickou zm nu (v . nakladani se sra kovymi vodami v urbanizovanych G zemich a
obnovy p irozenych krajinnych struktur) je t eba dostate n a komplexn zohled ovat p i Gzemnim
planovani a provad ni pozemkovych Gprav i dalSich innosti v krajin .

STAV JEDNOTLIVYCH SLO EK IVOTNIHO PROST  EDI
Vyuitip d

Vice ne polovina Gzemi R je vyuivana pro zem d Iskou innost, jeji n které vlivy vyznamn

zasahuji i mimo obhospoda ované plochy. K 31. 12. 2010 zaujimala rozloha zem d Iské p dy 53 %
Uzemi R, jeji vym ra vSak dlouhodob klesa. Lesni pozemky maji podil 33,7 %, jejich rozloha
pozvolna nar sta. Zbytek rozlohy R tvo i vodni plochy, zastav né plochy a nadvo i a ostatni plochy.
Procento zorn ni dosahlo hodnoty 71,1 % a dlouhodob mirn klesa, naopak dochazi k rozsi ovani
ploch trvale travnich porost , vyrazny je také nar st podilu zastav nych ploch. Ve vyu iti ploch jsou
vramci R z etelné vyrazné meziregionalni rozdily v zavislosti na poloze a zp sobu hospoda eni
v krajin .

Vice ne polovinaornép dyjev Rohroenaakadoro n poSkozovana erozi, aktualni vodni eroze
postihuje 40 % orné p dy. V trnou erozi je potencialn ohro eno 10,4 % ornych p d, p edevSim na
jini Morav a v Polabi. Vyznamna je i plocha zem d Iské p dy ohro ena utu enim a okyselovanim.
Degradaci utu enim je ohroeno 40 % zem d Iské p dy, vyznamnd je i plocha p d zranitelnych
okyselovanim (acidifikaci). Na druhou stranu se zvySuje podil ekologicky obhospoda ované
zem d Iské p dy.

Zakladnim nastrojem pro planovani krajiny jsou komplexni pozemkové Upravy, které vytva i podminky

pro zlepSeni ivotniho prost edi, ochranu a zGrodn ni p dniho fondu (nap . ochrana p ed erozi), vodni

hospoda stvi (stabilizace vodniho re imu) a zvySeni ekologi cké stability krajiny, ale zp istupn ni

pozemk také zlepSuje prostupnost krajiny a zvySuje jeji turisticky potencial. | proto by m lo dojit k

urychleni komplexnich pozemkovych Gprav a zvySeni jejich efektivity (ke konci roku 2010 byly v R

ukon eny komplexni pozemkové Upravy pouze na 6,4 % z celkové vym ry Gzemi R, na 5,1 % Gzemi
R jsou rozpracované).

Voda

Jednou ze zéakladnich slo ek ivotniho prost edi je voda. Z hlediska jakosti vody ma ji jen n kolik
Usek vodnich tok nejhorsi, tj. V. tidu jakosti vod podle zakladni klasifikace ukazatel , a v tSina
hodnocenych Gsek vodnich tok pati do I. a Ill. t idy jakosti vod. Z vodohospoda ského hlediska
jsou vyznamna Uzemi chran nych oblasti p irozené akumulace vod (CHOPAYV), kterychjev R 180
celkové vym e 18 000 km?. Zne i§ ovani povrchovych vod se sni uje pokra ujici vystavbou istiren
odpadnich vod, pokles spot eby vody v pr myslu i vdoméacnostech se zastavuje a dosahuje
rovnova ného stavu mezi Uspornymi opat enimi a pot ebami. Nadéale stoupa vybavenost obci
vodohospoda skou infrastrukturou (viz dale).

40



Strategie regionalniho rozvoje R na obdobi 2014-2020

Kvalita podzemnich vod v jednotlivych regionech R se zna n r zni, a to p edevSim v zavislosti na
geologickém podkladu a ekonomickych innostech, které v dané oblasti p evladaji. U v tSiny
sledovanych mist je patrné zasa eni vod zejména dus ikatymi latkami, které se vyplavuji jako d sledek
zem d Iské innosti vkrajin (zejména eka Dyje, Odra, dolni Vltava) a p edstavuji vyznamny
dlouhodoby indikator hlavn antropogenniho zne ist ni, nebo ve vod jsou pom rn stabilni, co
dokazuje i jejich vyskyt ve vSech typech objekt podzemnich vod sit jakosti. Ostatni prvky vyskytujici
se v podzemnich vodach jsou rozptyleny v mensim mno stvi spiSe bodov

Hydroekologicka funkce krajiny je van naruSena rozsahlymi vodohospoda skymi Upravami, které

asto nejsou vsouladu spirod blizkym eSenim, a také zp sobem hospoda eni ve volné i
urbanizované krajin . V souvislosti s uvedenymi skute nostmi se rovn neda i stabilizovat vodni
reim v krajin , co se nadale projevuje sni ovanim zasob podzemni ch vod, nep iznivymi pr toky,
vodni erozi spojenou s eutrofizaci vod a z hlediska ekologické stability krajiny celkov nep iznivym
stavem vodnich tok a uddolnich niv. D sledkem sni ené schopnosti zadr eni vody v krajin  jsou
mimo jiné ni ivé povodn , a to jak na lokalnim, tak na velkoploSném Gzemi. Fenoménem z posledni
doby jsou p ivalové povodn , p sobici mistn as ni ivou silou.

Ovzdusi

Stav ivotniho prost edi v eské republice stale neni z hlediska kvality ovzduSi na n kterych mistech
vyhovujici. Oblasti, kde dochazi k p ekro eni imisnich limit , nemaji ploSny, ale tzemn ohrani eny
charakter. Jedna se o pr myslov zati ené regiony, oblasti s intenzivni silni ni dopravou a mala sidla,
kde zne iSt ni pochazi p edevSim z vytap ni domacnosti. V t chto hust osidlenych regionech, mezi
které pat i ast Moravskoslezského a Usteckého kraje, hl. m sto Praha, Brno a n které dal3i lokality v

R, p edstavuje zhorSena kvalita ovzdusi riziko dlouhodobych dopad na zdravi obyvatel. Zatimco
zne iSt ni ovzduSi z ve ejné energetiky a pr myslové vyroby se sniuje, tak roste negativni vliv
dopravy.

Obrazek . 14:Oblasti R s koncentraci zne i$ ujicich latek

vlevo naho e — PM prachové astice - nejvySsi hodnoty 24hod. pr m rné koncentrace v kalenda nim roce
vpravo naho e — PM prachové astice ro ni pr m rna koncentrace; vlevo dole — prachové astice PM 2,5;
vpravo dole - benzen - ro ni pr m rna koncentrace

koncentrace [ug.m-3]

koncentrace [ug.m-3] primeér 2007-2011
pramér 2007-2011 <10

<20 [ 1>10-14
[ 1>20-30 [ 1>14-20
[1>30-40 [ 1>20-30
3> 40-50 £ > 30-40

I > 50 - 60
I > 60

koncentrace [ug.m-3] koncentrace [ng.m-3]
prameér 2007-2011 pramér 2007-2011

<12 <04
[ 1>12-17
[ >17-25
I > 25 - 30
I > 30

Pramen: esky hydrometeorologicky Ustav
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TECHNICKA INFRASTRUKTURA
Vodovody, kanalizace

V rozvoji technické infrastruktury — kanaliza nich systém a istiren odpadnich vod - doSlo
v poslednich letech (p edevSim s p ilivem financi z evropskych zdroj ) k vyraznému zlepSeni. Doslo
k vyraznému nar stu po tu obyvatel napojenych na kanaliza ni systémy, po tu istiren odpadnich
vod i délky kanaliza nich siti. P esto ada obci, p edevSim v odlehlejSich nebo h e dostupnych
oblastech, nemé& dosud vodovod a OQV. V oblastech s lenitym terénem nebo s rozt iSt nou sidelni
strukturou jsou obvyklé zp soby eSeni finan n  zna n naro né. Alternativni zp sob St ni
odpadnich vod je jednou z variant st ni.

Vodou z ve ejnych vodovod bylo v roce 2010 zasobeno 93,1 % obyvatel R (podil zdsobeni v roce
2004 inil 91,6 %). Nejni §i podil zasobenych obyvatel je setrvale v Plze ském a St edo eském kraji.
R st jejich miry napojeni byl mirn nadpr m rny. Nejv tSiho pokroku ve vystavb vodovod dosahl
Kraj Vyso ina, k vyznamnému zlepSeni doSlo i v Zlinském a Olomouckém kraji.

Podil obyvatel bydlicich v domech napojenych na kanalizaci s OV se od roku 2002 do roku 2010
zvysil ze 71,7 % na 77,0 %, co je sice pozitivni f akt, nicmén z stava stadle zna né mno stvi obci,
jejich odpadni vody nejsou iSt ny. Nejvice je napojenych obyvatel (vyjma Prahy) v Karlovarském
kraji, kde je obecn vysoky stupe urbanizace a v Jihomoravském kraji. NejhorSi je situace v
Libereckém a Kralovéhradeckém kraji.

Energeticka infrastruktura

Sou asny energeticky mix R je zalo en na vysokém vyu iti domécich zdroj  primarni energie. Jejich
podil na kone né spot eb ini cca 50 %. V p ipad elekt iny vyroba z domacich zdroj pokryva cca
96 % domaci spot eby. Podil vyroby tepla z domacich paliv ve vSech zdrojich tepla ini cca 60 %,
v centralizovanych zdrojich (teplarnach a vytopnach) je to vice ne 80 %. Z hlediska zabezpe enosti
vykonové bilance vykazovala ke konci roku 2008 R volnou kapacitu na drovni 30 % maximalniho
zati eni. Struktura vykonovych a regula nich rezerv je pln dosta ujici pro udreni spolehlivého
provozu, ve vSech kategoriich regula nich slueb existuje p evaha disponibilni kapacity nad
pot ebami. Strategie Evropa 2020 chce zvysit podil obnovitelnych zdroj energie v naSi kone né
spot eb energie na 20 %. V roce 2009 inil tento podilv R 6,8 %.

V energetické infrastruktu e vazne systémova provazanost energetickych zdroj pi vyuivani
alternativnich vyrob elektrické energie v trnymi a fotovoltaickymi elektrarnami, co ohro uje
energetickou bezpe nost eské republiky. Z tohoto d vodu jsou nutna opat eni v oblasti vystavby
zalohovych zdroj , posilovani energetickych siti, zm ny jsou nutné i v oblasti teplarenstvi.

Odpadové hospoda stvi

Celkova produkce odpad mezi roky 2002 a 2010 poklesla o 16 %. Produkce odpad kategorie
nebezpe ny poklesla ve stejném obdobi o 26 %. V roce 2010 bylo vyprodukovano p iblin stejné
mno stvi nebezpe nych odpad jako v roce 2007, za pozitivni se vSak da pova ovat meziro ni nar st
produkce odpad z asbestu z 25 na 36 tis. Nejni Si produkci nebezp e nych odpad m | v roce 2010
Karlovarsky kraj, nejvy$si naopak kraj Moravskoslezsky a to i p esto, e oproti roku 2009 sni il svoji
produkci o 115 tis. tun, tedy o 26 %. JeSt vice, o 177 tis. tun, tedy o 45 %, sni il svou pro dukci
Ustecky kraj a o 131 tis. tun (31 %) kraj St edo esky. Nar st produkce pak byl v roce 2010
zaznamenan pouze ve ty ech krajich, z toho v absolutnich hodnotach nejvice v Hlavnim m st Praze
0 96 tis. tun (84 %) a v pom ru k produkci p edchoziho roku v kraji Vyso ina o 106 % (52 tis. tun)

Produkce komunalnich odpad se vroce 2010 oproti roku 2009 nepatrn zvysila, a to o 38 tis. tun,
tedy o 0,7 %. ZvysSilo se vS8ak mno stvi odd len sbiranych slo ek komunalnich odpad , produkce
sm sného komunalniho odpadu naopak meziro n poklesla o 141 tis. tun, tedy o 4,3 %, co lze
pova ovat za pozitivni jev. ZvySeni produkce komuna Inich odpad v roce 2009 je zp sobeno pouze
zapo itanim odpad obci, které nemaji ohlaSovaci povinnost. Procentudlni podil skladkovanych
komunalnich odpad klesl v letech 2020 — 2010 o 25,9 %, avSak absolutni mno stvi skladkovanych
komunalnich odpad se sniilo pouze o 17 tis. tun. P iblin 70 % obyvatel R se soustavnh v nuje
tid ni odpad . Mira zapojeni ob an do obecnich systém tid ni odpad se odrai ve vyt nosti
t id ného sb ru na obyvatele. V roce 2009 byla nejvySSi vyt nostt id ného sb ru dosa ena v Praze
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a v Plze ském kraji. Naopak nejmensi vyt nost sb ru byla zaznamenana v Usteckém kraji.*
Nej ast jSim zp sobem nakladani s komunalnimi odpady je skladkovani, kdy skladkovano je n co
p es polovinu komunalniho odpadu. P es 30% je recyklovano a vice ne 10% energeticky vy u ivano.

Rizikem pro ivotni prost edi, zejména istotu povrchovych a podzemnich vod jsou staré ekologické
zat e (SEZ). Jejich systematické odstra ovani za alo ve v tSi mi e a po r. 1990, p esto je jich na
Uzemi R stale p es 3000, ztoho cca 17 % s extrémnim nebo vysokym rizikem pro ivotni prost edi.
Nejvice SEZ je lokalizovano v St edo eském a Usteckém kraji.

2.2.4 Regiondlni disparity v environmentalni udr i telnosti

Hodnoceni v oblasti environmentalni udr itelnosti a nalyzuje disparity a identifikuje Gzemi s kumulaci
r znych typ ohro eni ivotniho prost edi a to z hlediska ohro eni v trnou erozi, ohro eni vodni erozi,
p ekro enim imisnich limit s dopadem na lidské zdravi, ohroeni zaplavami, ohroeni sesuvy,
naruSeni velké asti povrchu t bou. Zdrojem podklad k zachyceni ukazatel je CENIA, eska
informa ni agentura ivotniho prost edi (www.cenia.cz).

Zakladnim problémem v tSiny ukazatel zvolenych pro typologii z hlediska environmentalni
udr itelnosti je fakt, e (na rozdil od socioekonom ickych ukazatel ) nepostihuji situace za celé Gzemi,
ale jsou zalo ena na hodnotach mno stvi bodovych m  eni. Zde logicky muselo dojit ke generalizaci
— za ohro en& GUzemi byla vybrana ta, v nich byla z vySena kumulace m icich bod s nep iznivymi
hodnotami. V dalSim kroku byla Uzemi podle po tu vyskytu negativnich jev roz len na do t i skupin:
Uzemi bez vyznamn jSich ohro eni (adné vyznamn jSi ohro eni), Gzemi s mirnym ohro enim (jeden
vyznamn |Si typ ohro eni) a Gzemi se zava nym ohro enim (vi ce typ ohro eni).

Obrazek . 15: Uzemi s vyznamn jSim vyskytem vybranych environmentalnich ohro eni

Uzemi s vyznamnéj$im vyskytem vybranych environmentalnich ohrozeni

Prekroceni imisnich limitd
& dopadem na lidske zdravi

C} Hiranice kiaje

Hranice spravniho obvodu obce
s rozsifenou plsobnosti

’/// OhroZeni vétrnou erozi
=, OhroZeni vodni eroz

" OhroZeni zéplavami ¢ --% Ohrozeni sesuvy

Oblast povrchové t&Z2by

B Podklady: CENIA, Pozemkovy Gfad, Atlas krajiny
Zpracovani: GaREP, spol. s ro., Brno 2011

P i interpretaci vysledk Ize vyu it koeficient ekologické stability, ktery do jisté miry nep imo odra i
miru ohro eni jednotlivymi nep iznivymi p irodnimi procesy, a ukazatel fragmentace krajiny. Ve vztahu
k zemim s koncentraci ohro eni je t eba vzit v Gvahu i rozlo eni velkoploSnych chran nych Gzemi.

Typologie z hlediska environmentalni udritelnosti je pom rn specificka. P ibli uje, které spravni
obvody ORP musi elit p irodnim ohro enim a je spiSe voln jSim interpreta nim ramcem. Vyskyt

14 Sesta hodnotici zprava o pln ni na izeni vlady . 197/2003 Sh., o Planu odpadového hospoda stvi eské

republiky,za rok 2010
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ur itého ohro eni nezna i stejnou miru ohro eni GUzemi, ale je signalem o ko ncentraci problémovych
mist. P ekro eni imisnich limit je nejvyrazn jSi na Ostravsku a v Praze. Ohro eni zaplavami se v e
vyzna enych regionech tyka pouze rozlivovych pas podél ek. Sirsich Gzemi se tyka ohro eni
v trnou a vodni erozi — jde p evAn o0 oblasti sintenzivnim zem d Istvim. Sesuvy jsou rizikov jSi
v Sirokém pruhu v severni a severovychodni &sti ech a podél hranice se Slovenskem. Pokusime-li
se o souhrnn j8i hodnoceni, tak vice typ ohroeni nalezneme v Usteckém kraji, v Praze, na
Ostravsku a ve vychodnich astech Jihomoravského a Zlinského kraje.

Na zéklad kumulace environmentalnich rizik m eme rozliSit Gzemi bez vyznamn jSich ohro eni,
Uzemi s mirnym ohro enim (jeden vyznamn jSi typ ohro eni) a Gzemi se zava nym ohro enim (vi ce
typ ohro eni).

2.2.5 Ve ejnasprava

Kapitola ve ejna sprava zachycuje kli ové poznatky o fungovani ve ejné spravy R, zejména
s ohledem na podporu a realizaci aktivit pro rozvoj region .

FUNGOVANI VE EJNE SPRAVY

Ve ejna sprava vytva i svou innosti ramec pro fungovani vSech ostatnich subjekt . Z hlediska
regionalniho rozvoje jsou zasadni vztahy mezi jednotlivymi Grovn mi ve ejné spravy, tj. mezi statni
spravou, krajskou samospravou a obecni samospravou, a koordinace dopad r znych ve ejnych
politik do Gzemi. Pro rozvoj region je ur ujici v cné rozd leni kompetenci v oblasti samostatné
p sobnosti. Jde zejména o vlastnictvi a financovani r znych druh ve ejné infrastruktury (dopravni,
technické, socialni apod.) a o navaznosti jednotlivych innosti p i sprav statu, region a obci a jejich
efektivni koordinaci i izeni, zejména p i aplikaci rozvojovych zam r ve spravovanych Uzemich.
V ramci reforem ve ejné spravy se projevily soub n dva rozporné trendy: jednak snaha zmensSit
pravomoci centralnich organ ve ejné spravy a rozSiit pravomoci vznikajicich organ Uzemni
samospravy, tedy decentralizovat a dekoncentrovat ve ejnou spravu v eské republice, a jednak
posilit vliv statu na celou adu otazek a zajistit tak ur itou pot ebnou jednotnou kvalitu vykonu ve ejné
moci.

Vykon statni spravy kraji a obcemi v p enesené p sobnosti je realizovan v ramci spojeného modelu
ve ejné spravy, ktery je pom rn sloity. Existuje sedm kategorii obci dle vykonu p enesené
p sobnosti, které se vyskytuji ve 14 kombinacich funkci. Rozd leni obci a pojmenovani spravnich
Uzemi je nesrozumitelné p edevsim pro samotné ob any jako koncové u ivatele. Problémem je i
nejasné odd leni samostatné a p enesené p sobnosti v ad oblasti. Negativa spojeného modelu
ve ejné spravy se projevuji p evan nedodr ovanim p vodnich princip reformy ve ejné spravy a
prosazovanim dil ich nesystémovych rozhodnuti. Tim, e z stava zachovano také Uzemni len ni
zroku 1960, vznika neskladebnost Gzemn spravnich celk . Existuje tak zna ny po et Uzemn

spravnich jednotek, kde je ve ejna sprava vykonavana vr zném rozsahu. Tento stav byl pi jeho
nastoleni Ministerstvem vnitra ozna ovan za p echodny, p esto vSak trvd dodnes. Navzdory
realizované reform se tak Uzemni ve ejna sprava stale potykd s adou problém .

Financovani vykonu statni spravy v p enesené p sobnosti probiha formou poskytovani p isp vku pro
Uzemni samospravy na vykon statni spravy. Neni vSak eSeno, jak se tyto prost edky vyu ivaji a neni
tedy zndma zp tna vazba. ZvlaSt v obcich se zakladnim rozsahem innosti v p enesené p sobnosti
nejsou timto zp sobem zdaleka pokryty vSechny néklady. Za nejvyhodn jSi zp sob financovani Ize na
zaklad stavajicich poznatk teorie i praxe pova ovat financovani pomoci vytvo eni standard pro
jednotlivé innosti v etn jejich asového a finan niho hodnoceni. Tyto standardy nebyly dosud
vytvo eny.

Specifické problémy se vyskytuji p i vykonu statni spravy v p enesené p sobnosti v malych obcich.™®
Pro tyto obce, v tSinou bez U ednického aparatu, je vykon sou asného rozsahu innosti v p enesené
p sobnosti statni spravy zna nou zat i (nejen administrativni, ale i finan ni) a je pro n obtiné
zajistit kvalitu jejich vykonu. adat chto kompetenci ovSem neni fakticky vykonavana (z d vodu, e
se dané p ipady v obci nevyskytuji, nicmén mohou kdykoliv nastat a obec je musi zvladnout vy esit).
Doporu eni ke snieni zat e malych obci byla zformulovana rovn v ramci analyzy ,ldentifikace

!> Hodnoceni hlavnich problém fungovani ve ejné spravy se jako o hlavni zdroj opira o Analyzu aktualniho stavu
ve ejné spravy zpracovanou Ministerstvem vnitra v roce 2011.

6 Obce do 1000 obyvatel tvo ily v roce 2011 sice vice ne t i tvrtiny (cca 78 %) obci R, avSak ije v nich pouze
17 % vSech obyvatel R.
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kompetenci zat ujicich vykon ve ejné spravy se zvlastnim p ihlédnutim k malym obcim* zpracované
pro Ministerstvo vnitra v roce 2007. Prozatim nejsou znamy dopady jejich realizace.

Nejzavan jSimi problémy fungovani ve ejné spravy z hlediska rozvoje region jsou neexistence
norem jednotlivych procesnich postup , nizka arove horizontalni koordinace vykonu statni spravy a
nedostate n4 komunikace Ust edni statni spravy s udzemim i Spatna koordinace komunikace.
Rozd leni kompetenci mezi jednotlivé organizace statni spravy ne vdy odrai realné vazby
spravovanych zale itosti.

Problémem vykonu ve ejné spravy je neexistence jasného rozsahu vykonavanych agend (resp.
innosti) jednotlivymi Gst ednimi spravnimi U ady spolu s nezajist nim vzajemné koordinace
a kooperace pi eSeni zasadnich systémovych a strategickych opat eni s dopady do rozvoje
tzemnich samospravnych celk *’.

Praxe poukazuje na nutnost centralizovat informace z jednotlivych spravnich G ad do spole ného
mista, které by zajiS ovalo komunikaci organ Ust edni statni spravy vzajemn mezi sebou i
k Gzemnim samospravnym celk m. Hlavni Glohou by pak m la byt standardizace proces ve ve ejné
sprav , zajist ni informa nich tok ve ve ejné sprav , zajiSt ni jednotného p istupu k implementaci
modernich metod izeni a implementaci vhodnych nastroj .

Ve ejna sprava se také potyka s nizkou mirou profesionalizace a nejednotn vymezenymi pravy a
povinnostmi U ednik . Negativh se do chodu U ad promitaji asté zm ny vedeni U ad . Neni tak
mnohdy zajiSt na dostate na kontinuita realizace agend.

DalSi bariéry vykonu spo ivaji v rezistenci ve ejné spravy v i jejimu modernimu pojeti jako ve ejné
slu by, jeji vystupy i procesni postupy jsou m itelné i hodnotitelné z pohledu G elu, efektivnosti a
kvality. Sou asnym sv tovym trendem je obecn elektronizace proces a toto téma je eSeno i
v oblasti ve ejné spravy eské republiky nap iklad v podob implementace vhodnych nastroj
informa nich a komunika nich technologii. ada aktivit na zkvalitn ni fungovani ve ejné spravy se
d je vramci realizace Strategie Smart Administration. V obdobi poslednich t i let doslo, k vyraznému
odd leni samotné elektronizace innosti ve ejné spravy (realizaci n kterych strategickych
infrastrukturnich projekt ) od modernizace a zefektivh ni samotnych proces ve ve ejné sprav .
Vznikly a postupn se rozviji procesy (nastroje/aktivity) jako jsou elLegislativa, eShirka, Hodnoceni
dopad regulace (RIA), Hodnoceni dopad korup nich rizik (CIA) a procesni modelovani ji p ed
vznikem pravni regulace s cilem omezeni zbytné a nepot ebné pravni regulace.

PLANOVANI A iZENi ROZVOJE

Pro regionalni rozvoj je kli ovy koncep ni a koordinovany p istup k eSeni problém . Jde zejména o
vyu ivani strategického izeni a o vzajemnou spolupraci jednotlivych aktér rozvoje. Legislativni
ramec podpory rozvoje region je dan zakonem . 248/2000 Sh., o podpo e regionalniho rozvoje.
Sou asna podoba zakona se vSak jevi pro koncep ni izeni rozvoje region jako nedostate na.
N které procesy se vrealit vyvinuly jinak. Problémem je absence bliSi Upravy strategického
planovani a zejména planovani rozvoje obci. Z uvedenych d vod je nezbytné posilit koordinaci mezi
strategickym planovanim, GUzemnim planovanim a také nastroji finan niho izeni ve ejné spravy
(rozpo ty, rozpo tové vyhledy).

V souvislosti s r znymi projekty Smart Administration na statni Urovni a projekty zlepSovani kvality
izeni na krajské a obecni Urovni doSlo v ad organizaci ve ejné spravy ke zlepSeni kvality izeni a
planovani. Stale ale neexistuje odpovidajici metodicka podpora pro tvorbu strategickych dokument

obci na centrdlni rovni. Je to dano p edevsim tim, e nebyl zformulovan jednotny metodick y postup a
vytva eni koncep nich dokument neni pro obce zavazné. Jednim z problém strategického
planovani je nedostate n v cna a asova provazanost vytva enych dokument , co souvisi
s nedostate nou metodickou podporou.

Nedostatky v koncep nim p istupu se asto projevuji v nedostate né koordinaci relevantnich aktér |,
kte i tak nemohou efektivn spolupracovat.

SPOLUPRACE P | ROZVOJI UZEMI

Koordinace a vzajemna spoluprace r znych subjekt pi rozvoji Uzemi je zakladem pro jeho
udr itelnost a p idanou hodnotu v podob synergickych efekt . V sou asnosti na tzemi R p sobi
velké mno stvir znych subjekt a forem jejich spoluprace.

7 Jednim z nastroj pro zlepSeni komunikace a spoluprace mezi kraji a obcemi jsou i Gzemn analytické
podklady (viz § 25-29 stavebniho zakona), které zji§ uji skute nosti vyznamné i pro regionalni politiku.
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Zakladem efektivniho fungovani Ust edni statni spravy je horizontalni koordinace. Kvalita vystup

Ust edni statni spravy zavisi nejen na odbornosti jednotlivych resort , ale také na vzajemné
provazanosti (komunikaci). Ka dé ministerstvo je na jedné stran samostatnym organem s vlastni
p sobnosti, které idi ministr. Na druhé stran je ministr lenem vlady jako kolektivniho organu, ktery
by m | zaru it jednotnost a provazanost innosti Ust edni statni spravy jako celku. To se dnes v ad

p ipad ned je. Zna nou podp rnou roli by vtomto smyslu mohla sehrat i aktualizace relevantni
legislativy. Pro U inné napl ovani jednotlivych ve ejnych politik je d leity vztah statni spravy a
Uzemni samospravy. Vertikalni koordinace a komunikace nap i ve ejnou spravou ma stéale zna né
rezervy. Vztahy mezi statni spravou a Gzemni samospravou jsou asto zna n formalni a obtin se
hleda shoda nad eSenim r znych problém .

Kraje spolupracuji vramci Asociace kraj , pomoci které haji své zajmy a prava. Existuje ada
bilateralnich i multilateralnich spole nych aktivit kraj (nap . v oblasti dopravy i cestovniho ruchu).
Neda i se vSak nastolit dostate n ( innou spolupraci p i eSeni problém rozvoje Uzemi na hranicich
kraj . Prav zde se pak nasledkem nedosta ujici podpory formuji ne &douci a problémové vnit ni
periferie.

Rozmanitost spoluprace se nejvice projevuje na lokalni drovni. V roce 2010 existovalo v R 555
mikroregion (dobrovolnych svazk obci zabyvajicich se komplexnim rozvojem svého Gzemi). Do
innosti mikroregion bylo zapojeno cca 86 % obci R. Mikroregiony pokryvaji v tSinu izemi ka dého
z kraj R (mimo obvykle stoji velka m sta). P istupy kraj k podpo e mikroregion se lisi.
V n kterych krajich jsou vniméany jako d le it skupina aktér a jsou partnery kraje, v jinych krajich
jsou zcela opomijeny. Vedle toho existuje i n kolik stovek ,u elovych* svazk obci — v nich obce
nej ast ji spolupracuji p i budovani n jakého typu technické infrastruktury iv n kterych p ipadech na
spole né podpo e cestovniho ruchu. V praxi jsou velké rozdily v innosti jednotlivych svazk obci.
ast z nich p sobi pouze jako volna podp rna platforma. Sdru ovani a spoluprace obci se zatim
nerozvinula takovym zp sobem, ktery by obcim umo nil efektivn  j&i zvliadnuti svych kol .*®

Mistni ak ni skupiny (MAS), podporujici aktivizaci len mistnich komunit a zapojeni dalSich mistnich
aktér , p sobicich mimo ve ejnou spravu a pracujicich na zaklad metody LEADER jsou v sou asné
dob jednim znejd leit jSich aktér vramci rozvoje venkova. MAS jsou vzhledem k podpo e
z Programu rozvoje venkova intenzivn se rozvijejici formou spoluprace. V souvislosti s novym
programovym obdobim EU postupn dochazi ke vzniku MAS i v izemich, kde dosud nep sobily.

Vyznam partnerstvi a spoluprace aktér se dale velmi projevuje p i rozvoji p ihrani nich oblasti.
Rozvoj partnerstvi v t chto zemich je dlouhodob metodicky i finan n podporovan. Ve ejna sprava
zde vytva i r zné formy spoluprace (nap . partnerské obce, euroregiony, destina ni managementy),
pomoci nich se da i realizovat velké mno stvi rozvojovych projekt , které pomahaji odstra ovat
bariéry zp sobené hranicemi. P estoe je cela eska republika ji n kolik let sou asti
Schengenského prostoru, je nadale pot ebné v novat p ihrani nim Gzemim velkou pozornost a
aktivn je pomoci spoluprace podporovat v rozvoji.

2.2.6 Vyhodnoceni systému podpory regionalnihorozv.~ ojeapin nicil SRR 2007- 2013

Podpora regionalniho rozvoje a pIn ni jednotlivych cil SRR 2007-2013 je ve ejnou spravou
zajis ovana v jednotlivych spravnich drovnich (statni, krajska) prost ednictvim podp rnych program .

8 K uskute ovani v tiny dennich aktivit obyvatelstva dochazi na tizemi obce nebo v ramci $irsiho tzemi aviak
mensSiho ne kraj, tj. ve spadovém, funk nim (nodalnim) mikroregionu, asto odpovidajici Gzemnimu obvodu obci
s rozSi enou p sobnosti, ve kterém ORP p edstavuje centrum vysSich slueb (st edni Skoly, specializovana
zdravotni pé e) a p edevSim pestrou nabidku pracovnich p ile itosti. Posileni spravni Glohy m st pov enych
funkci ORP zpravidla prohloubilo nodalni funkci t chto sidel. P i vykonu statni spravy — na Urovni ORP
Vv p enesené p sobnosti, nebo prost ednictvim dekoncentrat Gst ednich U ad a Gzemnich organ statni spravy
p sobicich v Gzemnich obvodech obdobnych ORP dochazi k fakticky nejzazsi Uzemni implementaci sektorovych
politik usm r ovanych Ust ednimi organy. PIn ni Gkol obou typ instituci vy aduje r zné formy interakce,
p esto e mezi nimi nebyvaji a ani zpravidla nemohou b yt nastaveny formalni vztahy. Efektivni vykon agend
vy aduje nastaveni r znych typ spoluprace mezi obcemi a subjekty vykonavajici statnich spravu a v Gzemi i
poskytujici ve ejné slu by spo ivajici v debat o koordinaci cil politik, zaost eni na pot eby konkrétnich cilovych
skupin.
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Jedna se o viceleté opera ni programy financované s podporou Evropské unie a narodni programy
financované v ramci programové podpory statu, nebo v ramci programové podpory jednotlivych kraj .

Evaluace programu, objektivni zhodnoceni pIn ni cil regionalniho rozvoje je mo né pouze s ur itym

asovym odstupem, kdy se fakticky projevi vliv zrealizovanych projekt na fungovani Gzemi. Pokud
se tyka hodnoceni p inos stavajiciho programového obdobi pro regionalni rozvoj lze d lat zav r
pouze jen vevztahu kpr b hu jednotlivych program (kontraktace, dokon eni realizace) a
k o ekadvanim spojenych s jejich ukon enim po roce 2013 (mira vy erpani prost edk ve struktu e
alokaci, napin ni jednotlivych os, v etn hodnoceni stability programu z hlediska nutnych zm n v
prioritnich osach).

Hodnoceni vyvoje regionalni struktury a jeji diverzifikace ve vztahu k pIn ni jednotlivych cil regionalni
politiky proto reaguje na vysledky programové podpory z let 2004-2006, v n kterych p ipadech i
vysledky dlouhodob jSi cilené politiky podpory, a to zejména tam, kde bylo nutné dosahnout
komplexnich zm n v regiondlni struktu e ekonomiky (strukturalni zm ny).

Nejvyznamn jSim nastrojem pro realizaci politiky regionalniho rozvoje a pIn ni cil SRR byly opera ni
programy fond EU v programovacim obdobi 2007-2013 realizované v ramci politiky hospoda ské,
socialni a tzemni soudr nosti. Celkovy potencialni p isp vek program EU ke Strategii regionalniho
rozvoje v letech 2007-2013 Ize odhadnout na p iblin 22, 4 mld. €, co p edstavuje cca 77 % alokaci
strukturalnich fond a Fondu soudr nosti. P i pouiti kursu 25 K /€ Ize odhadnout, e celkovy ro ni
p isp vek fond EU k napl ovani Strategie regionalniho rozvoje v letech 2007-2013 m e dosahnout
a 80 mld. K '°. Komplementarn k politice HSUS p edstavoval z pohledu pln ni navr enych opat eni
SRR u rozvoje venkovskych oblasti a eSeni jejich specifickych problém vyznamny nastroj Program
rozvoje venkova v rdmci Spole né zem d Iské politiky.

Narodni intervence i politiky a strategie dopl uji oblasti podpory zejména o ty intervence, které nelze
pi pouiti finan nich prost edk EU realizovat a i z hlediska celkového objemu napl uji prioritni
oblasti SRR jen dil im zp sobem a jsou tak chapany jen jako dopl kové k intervencim politiky HSS.
Vyznamny p isp vek kr stu eské republiky v minulém obdobi, a tedy i k cil m SRR, m ly zejména
regionaln  diferencované investi ni pobidky a program na podporu technologickych center a
center strategickych slueb . Z pohledu objemu finan nich prost edk pati k nejvyznamn jSim
intervence z MPSV, které pi vyb ru projekt pouiva kritéria zohled ujici regionalni zvlastnosti i
regionalni situaci. Z pohledu vyrovnanosti dosahovani cil SRR maji velky vyznam i vyznamn
diferencované nastroje aktivni politiky zam stnanosti. Hodnoceni na drovni narodnich program je
provedeno pouhym vy tem programovych titul a zcela chybi kompatibilni zhodnoceni oblasti
zem d Iské politiky jejich dopad na regionalni rozvo.

2.2.7  Struktura podpory podle opera  nich program  realizovanych v obdobi 2007 - 2013

Nejvyznamn jSim nastrojem pin ni SRR 2007-2013 je politika HSS, a to nejen z hlediska zam eni
intervenci, ale i objemu prost edk , které se na intervence vynakladaji. Tyto programy m ly
v programovém obdobi (z hlediska rozd leni finan nich prost edk EU) nasledujici strukturu:

Tabulka .4:P isp vekOP Rkpln niSRR R (vmil.K )

Opera ni programy R P isp vekk pln nicil SRR R

OP Doprava 118 481
OP ivotni prost  edi 32 140
OP Podnikani a inovace 45 234
OP Lidské zdroje a zam stnanost 28 259
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 28 437
Integrovany opera ni program 22 490
OP Vzd lavéani pro konkurenceschopnost 13 275

¥ pouiti kursu 25 K /EUR je pouze ilustrativni. Sou asn uvad né alokace vychazeji z cenové Urovn roku
2004, ktera byla pou ita p i schvalovani OP.
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Regionalni opera ni programy 64 522
OP Praha konkurenceschopnost 4 695
OP Praha adaptabilita 1873

Zdroj: MCS 2007, VYCCERO, DHV Rk 30. 6. 2011
P isp vek jednotlivych opera nich program k realizaci cil
uveden v nasledujici tabulce.?

jednotlivych prioritnich os SRR R je

Tabulka .5:P isp vek OP R kpln ni prioritnich oblasti SRR R(vmiK )
TN ] © S — = ©
88 | E 88 |3 2
n O D o N} c == N
o2 c e 5 o [J T |
o8® i - g | og | © 2 |8
Ls® L ‘= = 7} > a
S o = @ = g - X \é
SSeE 5% 3% 3£ 85% 85 5 8%
i8S &2 28 A€ &5 a3 a a3
OPD 0 0 0 | 80119 | 38362 0 0 0
OP P 0 0 0 0 | 32140 0 0 0
OPPI 0 | 40905 653 | 2471 0 0 0 | 1205
OPLZZ 3573 | 12610 | 6038 0 0 0 0 | 6038
OPVaVpl 0| 19178 | 1564 | 4012 0 0 0 | 3683
IOP 6663 | 2549 | 5735 | 2734 320 654 | 3819 16
OPVK 0| 3946 | 3267 0| 6062 0 0 0
ROP 0 0 | 22867 | 29504 0| 12151 0 0
OPPK 32 11| 2778 | 1032 831 11 0 0
OPPA 0 774 | 1099 0 0 0 0 0
PRV 0| 7464 0| 1579 | 29226 413 | 420 0

Zdroj: MCS 2007, VYCCERO, DHV R stav k 30. 6. 2011 — do hodnoceni dopad zahrnuty vSechny projekty,

které byly v monitorovacim systému MSC 07 evidovany se staven schvalen nebo vyssi.

Nejv tSi objem finan nich prost edk byl doposud realizovan v prioritnich oblastech Infrastruktura (PO
4), Ekonomika region (PO 2) a P iroda, krajina a ivotni prost edi (PO 5) — v této prioritni oblasti se

jednd i o vydaje v oblasti environmentalni infrastruktury, p edevsim v oblasti ochrany ovzdusi
(sni ovani emisi) a ochrany vod. Vyznam t chto intervenci pro rozvoj region
(tedy pro strategické regionalni cile SRR) je sice velky, ale jejich 0 inky se projevi

regionalnich rozdil

a ve st edn dobém asovém horizontu.

20 K realizaci cil SRR p ispivaji rovn

i pro sni ovani

programy p eshrani ni spoluprace. Vzhledem k jejich specifikam se vSak
obtin vy isluji konkrétni p inosy, nebo projekty jsou realizovany ve spolupraci s partnery ze zemi sousedicich
s R. Pinosy navic nespo ivaji pouze v samotnych investicich, ale také v novych mo nostech wvyuiti

rozvojového potencialu, které p eshrani ni spoluprace se sousednimi regiony otevira.
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Obrazek
eské republiky **

. 16: Rozlo eni vy erpanych a schvéalenych finan

nich prost edk z OP podle kraj

Rozlo eni vy erpanych a schvélenych finan
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100 km Zdroj dat: MMR CR

Zpracoval: VYCERRO a DHV CR

Podle absolutniho objemu finan nich prost edk , které byly dosud alokovany v jednotlivych regionech,
je rozlo eni intervenci polittky HSS zna n nerovnom rné. Nejv tSi finan ni objem podpo enych
projekt opera nich program je ve Stedo eském kraji a Zlinském kraji. Mezi kraje se st edn

vysokym finan nim objemem podpo enych projekt pat i Ustecky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky a
Jiho esky kraj. HorSi postaveni z pohledu celkového finan niho objemu realizovanych projekt byl
identifikovan v Libereckém, Pardubickém a Karlovarském kraji a Kraji Vyso ina (p i inou m e byt
v tom, e v ,malych” krajich je sou asn mén adatel ).V pipad regionu hl. m. Prahy je z ejmé, e
vysledky jsou vyrazn ovlivn ny zp sobem evidence vydaj t ch program , které realizuji i tzv.
individualni nebo systémové projekty (zde jsou nej ast jSi adatelé organy ve ejné spravy).

Obrazek
v okresech

17: Vyhodnoceni mist realizace jednotlivych proje  kt
eské republiky

financovanych z OP

VYHODNOCENI MiST REALIZACE JEDNOTLIVYCH PROJEKTU FINANCOVANYCH Z OP V OKRESECH €R

realizace v mil. Ké/km® realizace v mil. Ké/km®
305 - 141,0
Il 148-304
58-147
103794194463 28-57

C D "
([ Dwossa-sorsss

05-27
54022 -10379,3

D) 27627-5402.1

A

100 km Zdrof dat: MMR CR

Zpracovai: VYCERRO a DHV CR

2l Ze zav re né zpravy ,Zhodnoceni vlivu kohezni politiky EU v podminkach R na regionalni rozvoj v R a
vyhodnoceni Grovn napln nicil SRR.
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Obdobn tomu tak je i v Urovni jednotlivych kraj , kde podpora je v sedmi ze tinacti kraj jak
absolutn , tak na km? nejvice koncentrovana v okrese, vn m se nachazi krajské m sto (Plze -
m sto, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Brno-m sto, Ostrava). Dalsi dva kraje se
tomuto vzoru koncentrace vymykaji. V Jiho eském kraji je podpora koncentrovana z hlediska obou
kritérii do okresu Tabor a v Olomouckém kraji do okresu P erov. Ve St edo eském kraji, jeho sidlo se
nachazi v Praze, je nejvysSi koncentrace podpory soust ed na do okres Praha-vychod a Praha-
zapad, které jsou k ekonomicky prosperujicimu hlavnimu m stu Praze nejblie. V Karlovarském a
Zlinském kraji a Kraji Vyso ina se podpora z hlediska obou kritérii jevi jako rovnom rna.

Nejv tSi rozdily v koncentraci podpory Ize ze vSech 13 kraj zaznamenat v Jihomoravském kraji, kde
je podpora vyrazn koncentrovana do okresu Brno-m sto. Specifickym okresem je Tabor, ktery
vykazuje nejintenzivn jSi podporu (daleko p ed okresy s v tSim po tem obyvatel) v Jiho eském kraji,
ale je zarove druhym nejvice podporovanym okresem celé eské republiky; umistil se hned za
okresem Brno-m sto?. Skute nost viak m e byt zkreslena tim, e na Uzemi Taborska byly
realizovany vyznamné dopravni stavby s velkym objemem finan nich prost edk . %

2.2.8 Hodnocenip isp vk narodnich program za roky 2007 - 2011

Nejv tSi vyznam pro SRR maji, z hlediska po tu program nebo z hlediska vySe finan nich prost edk
vynakladanych na intervenci, nasledujici p isp vky jednotlivych ministerstev:

- P isp vek Ministerstva kultury k PO7 — Kultura, kde jsou napl ovany tize ty priorit SRR, s
vyjimkou P7.4. Vzd lavani a informovanost, ktera je napl ovana intervencemi MSMT; finan ni
p isp vky MK jsou rovn vyznamné.

- Pisp vek MP kPO 5 — P iroda, krajina a ivotni prost edi pokryva dv ze ti priorit. M P
rovn implicitn  podporuje periferni a venkovské oblasti programy na ochranu p irody a
krajiny, proto e tato Gzemi jsou obvykle prav  venkovska.

- Zhlediska deklarovaného finan niho objemu nejvyznamn jSi, a rovn po tem program
vyznamny, je p isp vek resort k PO 3 — Lidé a osidleni, a to p edevSim diky Aktivni politice
zam stnanosti (APZ) a Program m podpory socialnich slueb vgesci MPSV. APZ
p edstavuje v bec nejv t3i jednotlivy p isp vek k realizaci SRR; programy MMR a MSMT
v této prioritni oblasti jsou také vyznamné, a koliv finan n nejsou s APZ srovnatelné.

- Zv cného hlediska je vyznamny p isp vek také k PO 2 — Ekonomika region , tvo eny
p edevSim programy MPO a MPSV.

- Ministerstvo vnitra p ispivd ke SRR v ramci Strategie Smart Administration projektem -
eGovernment — a jeho dopad napl uje prioritu P 1.2 Vykonna a efektivni ve ejna sprava.
Realizace intervenci v této priorit je jednim z d leitych p edpoklad pro zvySeni efektivity
intervenci v dalSich v cnych oblastech SRR.

- Regionalni programy podpory Ministerstva pro mistni rozvoj jsou U innymi nastroji, jejich
prost ednictvim m e statni sprava pozitivnh ovliv ovat Uzemi region , p edevSim t ch
znevyhodn nych nebo strukturdln i jinak postienych. P estoe jsou finan ni objemy
realizovanych akci z hlediska celkovych finan nich prost edk statniho rozpo tu relativn
velmi malé, svou cilenosti a tzemni koncentraci mohou pomoci zmir ovat regiondlni disparity
au inn pispivat k vyva enému rozvoji zemi

- Nejv t8i pisp vek narodnich strategii, polittk a program k prioritam SRR co do po tu
program sm uje do prioritni oblasti 5 — ivotni prost edi, priority 3.2 Sidelni struktura a
bydleni a 3.3 Socialni soudr nost v regionech zalo ena na rovnosti p ile itosti. Dale prioritni
oblast 7 — Kultura disponuje nadpr m rnym po et program , které maji vztah k prioritam 7.1
Organizace a izeni kulturnich aktivit, 7.2 Rozvoj kulturni infrastruktury a slueb a 7.3
Zachovani a vyu ivani kulturnich pamatek. Naopak ne jmén jsou napl ovany prioritni oblasti
4 — Infrastruktura a 6 — Cestovni ruch.

2 Zde neni zapo itano Gzemi Hlavniho m sta Prahy, nebo se jedna o kraj a jeho len ni je odliSné od

jinych kraj . Okres Tabor se nachazi z hlediska vySe podpory hned za Hlavnim m stem Prahou a okresem Brno-
m sto.

3 Do hodnoceni dopad zahrnuty vSechny projekty, které byly v monitorovacim systému MSC 07 evidovany se
staven schvalen nebo vyssi.

50



Strategie regionalniho rozvoje R na obdobi 2014-2020

- Z pohledu alokovanych finan nich prost edk sm uje nejv tSi p isp vek do PO 3 — Lidé a
osidleni, zejména diky Programu podpory socialnich slu eb realizovaného MPSV, ktery tak
napl uje prioritu 3.3 Socialni soudr nost vregionech zaloenou na rovnosti p ile itosti.
DalSimi nejvice napl ovanymi oblastmi jsou PO 7 — Kultura a 2 — Ekonomika region . Naopak
nejmén podpo enymi jsou oblasti PO 8 — Problémova tzemi a 6 — Cestovni ruch.

2.2.9 Hodnocenip isp vk krajskych program

Zam eni krajskych program je zejména na PO 4 — Infrastruktura, PO 3 — Lidé a osidleni, PO 5 —
ivotni prost edi, PO 7 — Kultura a PO 8 — Problémova Gzemi. Finan ni prost edky jsou nejvic
vynakladany na podporu rozvojovych aktivit jinych subjekt . Z velké &sti budou mit tyto p isp vky
charakter investic do majetku kraj , nebo do majetku, ktery maji kraje ve sprav nebo pati
organizacim, které jsou z izovany i vlastn ny kraji. Jde zejména o intervence v oblasti ivotn iho
prost edi i modernizace, opravy a udr by silnic Il. a lll. t idy, investice na udrbu, opravy i
modernizaci zdravotnich a socialnich za izeni apod.

2.2.10 Regionalni dopady programové podpory zalé ta 1999 -2011

Hodnoceni sou asného obdobi je do ur ité asti ovlivn no i programovou podporou, ktera se
realizovala v ramci narodnich program a program p edvstupni pomoci EU a v ramci programového
obdobi nasledujiciho (EU 2004-2006, nasledn programové obdobi 2007-2013).

V tomto obdobi byl ve srovnani s obdobim 2007-2013 k dispozici pom rn omezeny objem finan nich
pro-st edk (cca 1/5 sou asného programového obdobi). Z dat graficky vyjad enych v mapovych
podkladech vyplyv4a, e pomoc byla soust ed na selektivn a to na podporu perifernich oblasti
(pohrani ni izemi) a rozvoj oblasti zasa enych hospoda skymi problémy a dale obce a m sta majici
vyznamn |Si postaveni sidelni struktu e a tvo ici zakladni strukturu osidlent.

Tato podpora pokra ovala i v nasledujicich letech, sr stem objemu se ale zmenSila selektivnost
(rozsahlejSi podpora, zejména pro silnice druhého a tetiho adu), zp sobila ztratu charakteru
selektivni podpory z hlediska vyznamnosti projektu jako rozvojového impulsu, nebo se charakter
podpory zm nil spiSe na podporu ploSnou.

Obrazek . 18: P edsvstupni programy a strukturalni fondy

PREDVSTUPNi PROGRAMY A STRUKTURALNIi FONDY

prostorova interpolace finanéniho dopadu projektll z programu realizovany v letech 1994 - 2006
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Obrazek .19: erpanifinan nich prost edk ze strukturalnich fond , fondu soudr nosti a
narodnich zdroj v R v obdobi 2007-2013

CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU ZE STRUKTURALNICH FONDU, FONDU SOUDRZNOSTI A NARODNICH ZDROJU V CESKU V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013
i y dle mista realizace (stav k 31. 12, 2012)
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2.2.11 PIn nicil Strategie regionélniho rozvoje Razav ry

Pokud se tyka stavajiciho programového obdobi 2007 -2013, Ize konstatovat na zéklad provedenych
evaluaci®, e Ize o ekavat napln ni zakladnich cil , vyplyvajicich z programovych dokument .
Soulad intervenci politiky hospoda ské, socialni a Uzemni soudr nosti se zam enim na priority
definované ve SRR je vysoky. Lze tedy p epokladat, e vSechny opera ni programy realizované
v obdobi 2007-2013 pisp ji kpln ni SRR v drovni jednotlivych kraj a tim padem p ispivaji i
k napl ovani vSech dil ich priorit SRR, a to jednou nebo vice oblastmi podpory/prioritnimi osami.

Vysledky interven ni politiky za roky v souhrnu za vSechny podp rné programy Ize hodnotit, vzhledem
k neexistujicimu metodicky jednotnému informa nimu systému, pouze ramci a na zaklad nep imych
indicii, charakterizujici socioekonomicky rozvoj daného regionu.

Dosavadni vysledky regionalni politiky v dlouhodobém horizontu nelze pova ovat za zcela neldsp Sné.
Z pohledu vyvoje ekonomiky jednotlivych region musime konstatovat, e p es p etrvavajici problémy
a dlouho stale jeSt nedo eSené problémy hospoda ského rozvoje v regionech byly nastartovany
pozitivni procesy, v jejich d sledku doSlo k &aste né stabilizaci t chto Gzemi a celkovému sni eni
nezam stnanosti, by jeji vySe je stale vy3Si ne v ostatnich regionech R. Je velmi pravd podobné,
e bez této soust ed né pomoci by restrukturalizace m la daleko dramati t j5i pr b h. Ustecky a
Moravskoslezsky kraj vykazuji vyznamn nadpr m rny r st HDP za obdobi 2004-2010, stejn tak
pat i mezi regiony s nejvySSim sni enim registrované ne zam stnanosti v letech 2001 — 2011.

2 Viz nap iklad dokument St edn dobé hodnoceni v cné a finan ni realizace NSRR (duben 2012)
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Obrazek . 20: Vyvojindexu regionalniho HDP na 1 obyvatele v PPS v obdobi 2001-2010
(EU27=100)

P i detailnim rozboru zji§ ujeme, e se poda ilo vyznamn zlepSit socioekonomickou situaci v centrech
t chto oblasti, zvlaSt v Moravskoslezském kraji (Ostrava a m sta v jejim bezprost ednim okoli).
Problémy vSak p etrvavaji zejména ve venkovskych astech vymezenych region , tykd se to
p edevSim Jesenicka a Bruntalska na Moravskoslezsku, a v podstat velké asti Karlovarska.

Obrazek .21: Pozice region ve vyvoji miry registrované nezam  stnanosti

—— hranice kraji
hranice spravnich obvodi ORP
vojenskeé Gjezdy

Zpracoval: Ustav tzemniho rozvoje
Data: Cesky statisticky urad, viastni vypocty
Mapovy podklad: (c) Cesky urad zeméméficky a katastréini, 2010
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2.3 Typologie region

Vyvoj v jednotlivych oblastech (jak vyplyva z analyzy faktor regionalniho rozvoje a jejich hodnoceni
ve vztahu k regionalni konkurenceschopnosti, Gzemni soudr nosti a environmentalni udr itelnosti) je
diferencovany v zavislosti na vychozich podminkach a dynamice rozvoje v poslednich 10 letech. To
proto, e regionalni zm ny maji relativn velkou setrva nost, a i kdy se SRR soust e uje p edevSim
na hodnoceni uplynulého programovaciho obdobi, v n kterych srovnanich, zejména hodnocenich
dynamiky jev , vychazi z vysledk S itani lidu, domu a byt a to z roku 2001 a 2011, které objektivn
dokumentuje zm ny, k nim doSlo vtomto asovém Useku.

Cilem typologie je identifikovat rozdily mezi jednotlivymi regiony, p i iny této diferenciace a z pohledu
ne adoucich disparit orientovat regionalni politiku na e3eni konkrétnich typ region .*°

Typologie byla provedena ve dvou Urovnich a to v Urovni zakladni typologie, ktera souhrnn hodnoti
rozvoj region z hlediska hospoda ské vykonnosti region , socioekonomického vyvoje, geografické
polohy a dynamiky rozvoje. Vymezuje Uzemi eské republiky z pohledu synergie vySe uvedenych
faktor na Uzemi rozvojova, stabilizovana a periferni. V dalSi vrstv problémov orientovanych
hodnoceni je dopln na typologii vazanou na ustanoveni zakona 248/2000 Sb. zakona o podpo e
regionalniho rozvoje.

Zakladni typologie region eské republiky

Typologie porovnava rozvojové znaky obci resp. ORP i ve vazb na podminky osidleni a prostorovou
strukturu socidln ekonomickych jev . Hladinu pro vymezeni typologie (typy Uzemi) ur uje varia ni
rozp ti od kladnych hodnot p es p echodné pasmo k zdpornym hodnotam.

Za (pozitivni) rozvojové znaky Gzemni jednotky Ize pova ovat situaci, kdy Gzemni jednotka

a) vykazuje znaky a charakteristiky obvykle tvo ici p edpoklad (potencial) relativn
p iznivého rozvoje (popula niho, ekonomického, socialniho, stavebniho, aj.), a to z hlediska

- socialn ekonomické struktury obyvatelstva (tj. socidln ekonomického potencialu),
- polohového potencialu,

b) aneboji vsou asnostiserozvijiz eteln dynami t ji ne jiné jednotky.

Protiklad pak vymezuje jednotky s negativnimi rozvojovymi znaky p edstavujici periferni Gzemi.
Pr m rny nebo nevyrovnany stav, nap . zna né kolisani jednotlivych indikator , ur uje Gzemni
jednotky stabilizovanych oblasti.

Identifikace rozvojovych, resp. nerozvojovych znak UGzemnich jednotek tak spo ivd ve tech
rovhocennych sektorech:

A) socialn -ekonomicky potencial jednotky (m eny ve srovnani s pr m rem R) vyjad en
t mito indikatory:

koncentrace osidleni (ORP), resp. popula ni velikost (za obce) — stav k 1. 1. 2011,
mira registrované nezam stnanosti (stav k 31. 12. 2010) ve srovnani s pr m rem R,

po et podnikatelskych subjekt na 1000 obyvatel (stav k 31. 12. 2010) ve srovnani
spr m rem R,

ro nida ové p ijmy na 1 obyvatele v K (stav k 31. 12. 2010) ve srovnani s pr m rem R.
B) polohovy potencial jednotky  (vzta eny k centr m osidleni a hlavnim dopravnim cestam).

Ma originalni konstrukci spo ivajici v p i azeni ka dé obce do jednoho ze 7 definovanych stup
Hodnota za ORP je vypo tena jako vaeny pr m r hodnot za obce. Je nejlépe zachycen

% Typologie region je vymezovana pro U ely regionalni politiky; vymezeni rozvojovych oblasti a os a

specifickych oblasti v Politice Gzemniho rozvoje R je zam eno pro U ely Gtzemniho planovani a tudi neni zcela
toto né.
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dopravnimi mo nostmi a prost ednictvim asu straveného na cest . P edm tem ur eni jsou
izochrony dostupnosti motorovymi vozidly z obce do st ediska osidleni a k vyznamnym dopravnim
cestam a nabidka etnosti vlak osobni p epravy, které je mo no pou it v elezni ni stanici v obci.

C) Dynamika vyvoje jednotky v ur  itém aktualnim obdobi (m en& ve srovnani s pr m rem
R). Je vyjad ena vyvojovymi adami ukazatel :

index vyvoje po tu obyvatel v obdobi 2001-2011
p ir stek/Ubytek miry registrované nezam stnanosti v obdobi 2001-2010
index vyvoje po tu podnikatelskych subjekt v obdobi 2001-2010
po et dokon enych byt v obdobi 2001-2011 na 100 obyvatel ve srovnani s hodnotou za R.

Na zéklad vySe uvedené metody hodnoceni je Gzemi eské republiky rozd leno nat i zakladni typy
z hlediska rozvojovych znak

1) ROZVOJOVA UZEMI
2) STABILIZOVANA UZEMI
3) PERIFERNI UZEMI

a dale v kombinaci s ukazateli hustoty zalidn ni a po tu obyvatel jsou tyto typy dle stupn
urbanizace Uzemi rozd leny na urbanizované oblasti a venkov (rozliSujicim kritériem je hustota
zalidn ni 100 obyvatel na km?.)

Ad 1) Rozvojova Uzemi
Metropolitni oblasti  (oblasti s koncentraci nad 300 tis. obyvatel).

Jejich jadry jsou nejv tSi m sta v eské republice (Praha, Brno, Ostrava, Plze ). Jsou zde
koncentrovany funkce nejvy$Siho adu (administrativa, finan ni sektor, v da a vyzkum, vysoké
Skolstvi, infrastruktura, mana erské struktury). Vy raznym trendem ve vyvoji jejich prostorové struktury
je intenzivni suburbanizace, ovSem s adou negativnich d sledk , ovliv ujicich jejich celkovy vyvo;.
Pra sk& metropolitni oblast svym vyznamem ovliv uje podstatnou &st Uzemi statu, prostorovy vliv
Brn nské, Ostravské a Plze ské metropolitni oblasti je omezeny na p islusné asti republiky.

Z hlediska koncentrace obyvatelstva (nad 300 tis. obyvatel), ur itou asti spole nych problém Ize
kt mto centr m piadit i oblasti Ustecko — Chomutovské aglomerace a Hradecko — Pardubické
aglomerace. Ustecko — Chomutovsk& aglomerace je oblasti tematicky propojenou p edevsim
problémy plynoucimi zt by uhli, vyroby elektrické energie, alokovanych chemickych vyrob a
poSkozenym ivotnim prost edim s nutnosti rekultivace rozsahlych Gzemi. Je oblasti, ktera prochazi
od roku 1989 slo itymi strukturalnimi zm nami, které se promitaji do vysoké miry nezam stnanosti a
vyskytuji se zde ve zvySené mi e problémy spojené se socialnim vylou enim. P es tyto skute nosti a
p es vyrazny pokles vyznamu v ekonomické struktu e pat i k hospoda sky velmi vyznamnym oblastem
eské republiky.

V p ipad Hradecko - Pardubické aglomerace se jedna o Uzemi s dv ma dominantnimi jadry, ve
vyznamné asti orientované na chemickou vyrobu, postiené zanikem vyznamné asti vyrobni
zakladny. D le itym faktorem daného Gzemi je jeho dopravni polo ha, vlastni problémy nejsou tak
vyhran né jako v p ipad Ustecko — chomutovské aglomerace.

V t chto metropolitnich oblastech se tvo i vice jak 55 % HDP R, ije zde vice jak 45 % obyvatel a
maji kli ovy vyznam pro R z hlediska ekonomického r stu a mezinarodni konkurenceschopnosti.

Sidelni aglomerace (Uzemi s koncentraci 100 000 — 300 000 obyvatel)

Jedna se o aglomerace, jejich jadry jsou zbyvajici krajska m sta. Tato centra jsou se svym zazemim
pom rn intenzivn propojena hospoda sky, infrastrukturn , doji kou za praci a slu bami. Na druhé
stran jsou zde u v tSiny sidelnich aglomeraci patrné vyrazn j3i rozdily mezi jejich centry a zazemim
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z hlediska charakteru osidleni i ekonomické zakladny. N které aglomerace pat i mezi vyznamna
dynamicky se rozvijejici r stova centra, jiné se naopak vyzna uji koncentraci problémovych
socioekonomickych charakteristik, ada z nich vSak zaujima z hlediska rozvojovych impuls neutralni
pozici.

Regiondlni centra a jejich zazemi (Uzemi s koncentraci 25 000 — 100 000 obyvatel)

Pat i sem hospoda ska st ediska regionalniho vyznamu a jejich zazemi s vySSi koncentraci obyvatel,
v tSim po tem podnikatelskych subjekt . Jejich jadra asto p edstavuji v daném regionu dominantni
centra zam stnanosti.

Tyto t i typy Uzemi lze svodn charakterizovat jako vysoce urbanizovana uUzemi, v nich
prioritn  budou p evaovat problémy ap edpoklady spojené s urbannim rozvojem.

Ad 2) Stabilizovana tzemi

Uzemi R, ktera se nachazeji mimo aglomerace a regionalni centra a jejich zazemi a zarove netvo i
periferni Gzemi. Jde spiSe o mikroregionalni centra — ekonomicka a sidelni st ediska s omezenym
regionalnim vyznamem, ktera tvo i se svym zazemim relativn funk ni oblasti. Jedna se o Uzemi,
ktera v dlouhodobém hledisku nevykazuji vyznamné negativni socioekonomické charakteristiky (nap .
nezam stnanost, vylid ovani, environmentalni zat e nebo nedostate na vybavenost), ale zarove
nejsou ,hybatelem* socioekonomického rozvoje vregionu, co p edur uje skute nost, e ast
mistniho obyvatelstva musi vyji d t za praci a do Skol mimo tyto funk ni oblasti.

AD 3) Periferni azemi

Uzemi geograficky odlehla a dlouhodob se potykajici s kumulaci problém (nap . p ihrani ni oblasti,
horské oblasti, vnit ni periferie nebo Uzemi se specifickymi problémy). Jedna se o Uzemi, ve kterych
se kumuluji negativni charakteristiky, které spo ivaji nap iklad v nedostate né vybavenosti Gzemi, v

asto velmi Spatné dopravni dostupnosti i vysoké nezam stnanosti. Hlavnim znakem pro tato Uzemi
je v tSinova vyji ka mistnich obyvatel za praci a do Skol mimo tato Uzemi a nez idka i pokra ujici
vylid ovani.

Stabilizovana Uzemi a periferni tzemise p evan vyzna uji podpr m rnou hustotou zalidn ni
(pod 100 obyvatel na km 2) a Ize je zahrnout pod spole  ny pojem venkov.

Hranice mezi t mito typy oblasti neni ostra a n kde dochazi k prolinani jednotlivych typu Gzemi podle
jejich funkcionality, zejména v d sledku vazeb ovliv ujicich pravidelnou vyji ku a doji ku obyvatel,
za praci, slubami a rekreaci. Konkrétni vymezeni m e byt provedeno se zd vodn nim pouze
v ramci konkrétnich program a opat eni podpory jejich rozvoje.
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. 22: Typologie uzemi  eské republiky podle obci
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2.3.1 Vymezeni statem podporovanych region

Jednim kli ovym Ukol regionalni politky R je vymezeni statem podporovanych region . Vymezeni
t chto region je navr eno ve smyslu 8 4 odst. 2 zakona o podpo e regionalniho rozvoje.

Identifikace problém a UGzemni vymezeni takto definovanych region sleduje z hlediska
diferencovaného p istupu k podpo e regionalniho rozvoje dva zéakladni cile:

pror stovy cil — jde o aktivizaci socioekonomického potencialu region , diverzifikaci rozvojovych
aktivit a podporu perspektivnich region (center) s o ekavanym pozitivnim akcelera nim
rozvojovym dopadem;

disparitni cil — sni ovani a zmir ovani vyraznych socioekonomickych meziregionalnich rozdil .

Na zaklad multikriterialni analyzy socialn ekonomickych podminek rozvoje tzemi v trovni ORP %
byly identifikovany regiony, které ve svém socialn ekonomickém rozvoji vyznamn zaostavaji
za ostatnimi Gzemnimi celky.

Dale byly identifikovany regiony, které ve svém roz  voji musi eSit specifické problémy, jejich
zvladnuti je s ohledem nap i iny problém obti né a nelze je zvladnout bez Sirsi, koordinova  né
spoluprace vice subjekt v etn aktivni pomoci statu.

Mimo regiony se soust ed nou podporou statu mohou existovat regiony podporované na drovni a
vp sobnosti kraj *’.

HOSPODA SKY PROBLEMOVE REGIONY

Oproti SRR 2007-2013 se vramci region se sousted nou podporou statu® vymezuji pouze
HOSPODA SKY PROBLEMOVE REGIONY, které vramci republikového srovnani vykazuji z hlediska
vybranych hospoda skych a socialnich ukazatel podstatn niSi Grove , ne je pr m rna UGrove
v R Z hlediska kriteridlniho byla pi identifikaci t chto Gzemi eSena kontinuita se Strategii
regionalniho rozvoje 2007-2013. Takto identifikované regiony jsou charakterizované p edevSim
nadpr m rnou mirou nezam stnanosti, dale nizkou ivotni Grovni, nizkym stupn m ekonomické
vykonnosti, nizkym pr m rnym p ijmem obyvatel a nep iznivym demografickym vyvojem.

Vymezeni hospoda sky problémovych region na obdobi 2014-2020 se opira o tyto zdrojové
ukazatele:

Ukazatel za ORP asové obdobi Zdroj Véaha
Ul Odhad vykonnosti i rok i odhad k; 25%
ekonomiky - hruby doméaci pr m rzatiroky expertni odha
produkt (HDP) (2008-2010) MMR
I — 0,
u2 Mira nezam stnanosti pr mr zaztollrlo)ky (2009 MPS\I\//il\(Aj;pO et k, 55%
0,
u3 Zadlu enost ORP na 1 Pr m rza 2008-2011 ME ks 5%
obyvatele
u4 Davky v hmotné nouzi — ks 10%
pisp vekna ivobyt, Pr m rza 2008-2011 MPSV
bydleni, mimo &dna
okam itd pomoc
i & 0,
uS Saldo migrace na 1000 pr-m rza ploestlednlch sest esky statisticky ks 5%
obyvatel U ad, MMR

(2006-2011)

% ORP bylo pou ita jako nejmensi Uzemni jednotka, ke které jsou k jeSt dispozici pot ebna statisticka data, Ize u
nich p edpokladat datovou kontinuitu a p itom tato jednotka poskytuje dostate n detailni Gzemni identifikaci
sledovanych jev

“"Dle § 8, §9 a § 10, zakona . 248/2000 Sb., 0 podpo e regionalniho rozvoje.

28 84 odst. 2a zakona . 248/2000 Sb., o podpo e regionalniho rozvoje. Analyza s ohledem na vicemén shodné
charakteristiky negativniho vyvoje (registrovana mira nezam stnanosti, pr m rné saldo migrace na 1000 obyv. v
letech 2008-2010, pr m r zadlu enosti ORP na 1 obyvatele v obdobi 2008-2011, pr m r vydaj davek hmotné
nouze obyv. ve skupin 15-64 let v K za roky 2008-2011) spojuje ob kategorie tzv. strukturaln postiené a
hospoda sky slabé do kategorie jedné — hospoda sky problémové regiony
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které jsou charakterizovany nasledujicim zp sobem:

Ul — ukazatel odhadu vykonnosti ekonomiky (odhad HDP) za ORP je pen nim
vyjad enim celkové hodnoty statk a slueb nov vytvo enych v daném obdobi. Ukazatel
spo ten produk ni metodou. Pro dil i agregaci z arovn obci na SO ORP se pou ily Gdaje
0 po tu zam stnanc .

U2 - ukazatel po tu nezam stnanych osob podle metodiky Mezinarodni organizace prace
(ILO)

U3 — hodnota dluhu vykazana podle metodiky vyu ivan € pro pot eby Statniho zav re ného
U tu. Udaje zahrnuji dluh obci a jimi zizovanych pisp vkovych organizaci
(nekonsolidovany). Hodnota dluhu agregovana do trovh ORP

U4 — ukazatel davek v hmotné nouzi ukazuje objem finan nich prost edk osobam i
rodindm, které nemaji dostate né p ijmy a jejich celkové socidlni a majetkové pom ry
neumo uji uspokojeni zakladnich ivotnich pot eb na drovni jeSt pijatelné pro
spole nost. Zahrnuji p isp vek na ivobyti, doplatek na bydleni a mimo adnou okam itou
pomoc.

U5 — ukazatel salda migrace vyjad uje rozdil po tu p ist hovalych a vyst hovalych osob za
stejné obdobi a tzemi. Po itano na 1000 obyvatel.

Algoritmus vypo  tu

Hodnoty ukazatel za ORP byly nejprve porovnany kpr m ru za R a nasledn upraveny
(vynasobeny) dle stanovenych vah vyznamnosti uvedenych vtabulce vySe. Vysledné hodnoty
jednotlivych ukazatel za ORP byly se teny a se azeny dle po adi vSech ORP v eské republice.
Vymezeni hospoda sky problémovych region (ORP) dle uvedeného vypo tu je uvedeno v p iloze
dokumentu a do Grovn 25% kumulativniho sou tu obyvatel znazorn no v obrazku nie. (pozn.:
doporu uje se, aby za hranici, pod kterou spadaji ORP jako hospoda sky problémové regiony bylo
stanoveno dosaeni 25% kumulativniho sou tu obyvatelstva v ORP podle po adi celkového
vysledku). Tato hranice je v cn srovnatelnd s vymezenim provedenym pro obdobi 2007-2013 a podil
hospoda sky problémovych region je v relaci s p istupy uplat ovanymi i v ostatnich zemich EU.

Na zaklad vySe uvedeného postupu bylo jako hospoda sky problémové regiony vymezeno 57
region (ORP). Tyto ORP p edstavuji dohromady 2 621 740 obyvatel, co odpovid & 24,8 % po tu
obyvatel R pirozloze 24,7% R.
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Obrazek .23 Hospoda sky problémové regiony

HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY

Kon

krétni seznam ORP vymezenych jako hospoda sky problémové regiony je uveden v p iloze SRR.
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OSTATNI REGIONY

Do kategorie ,ostatnich region “ jsou zahrnuty:
a) Socialn znevyhodn né oblasti
b) Sou asné a byvalé vojenské Ujezdy

ad a) Socialn  znevyhodn né oblasti

Mezi socidln znevyhodn né oblasti jsou azeny ORP vykazujici dlouhodobou nezam stnanost a
vyskyt socidln vylou enych lokalit a lokalit ohro enych socialnim vylou enim. Toto je spojeno mimo
jiné s potencialnim socialnim nap tim a s vySSim vyskytem socialn -patologickych jev (drogy, lichva,
gamblerstvi).

Pro vymezeni ,0ostatnich region “typu a) byly pou ity nasledujici ukazatele.
Zdrojové ukazatele pro vymezeni a)

Ukazatel za ORP/kraj asové obdobi Zdroj Véaha
Ul Mira dlouhodobé pr m rzatiroky MPSV, k, 65 %
nezam stnanosti za ORP (2008-2010)
u2 Po et vyplacenych davek/po tu  Pr m rza 2008- MPSV k, 30 %
obyvatel 15-64 let za ORP 2011
u3 Orienta ni odhad celkového 2005-2006 Analyza socialn ks 5 %
po tu romskych obyvatel vylou enych
zkoumanych socialn romskych lokalit
vylou enych lokalit v kraji a absorp ni
kapacity subjekt
p sobicich v této
oblasti
U4 po et obci s POU v ramci ORP 2006-2011 MPSV, ASZi filtr

s vyskytem socialn
vylou enych lokalit

Charakteristika jednotlivych ukazatel

U1 — ukazatel dlouhodobé miry nezam stnanosti vyjad uje podil po tu nezam stnanych jeden rok a
déle na celkové pracovni sile (v procentech), kde v itateli je po et nezam stnanych jeden rok a déle
a ve jmenovateli je celkovy po et osob s jedinym nebo hlavnim zam stnanim plus celkovy po et
nezam stnanych.

U2 — ukazatel udava pr m rny po et davek v hmotné nouzi vyplaceny osobam i rodinam, které
nemaji dostate né p ijmy a jeji celkové socidlni a majetkové pom ry neumo uji uspokojeni
zakladnich ivotnich pot eb na drovni jeSt p ijatelné pro spole nost. Zahrnuji p isp vek na ivobyti,
doplatek na bydleni a mimo adnou okam itou pomoc.

U 3 — Ukazatel se opira o udaje z projektu ,Analyza socialn vylou enych romskych lokalit a komunit
a absorp ni kapacity subjekt p sobicich v této oblasti v ramci n ho byl zmapovan orienta ni odhad
(v rozmezi) celkového po tu romskych obyvatel zkoumanych socialn vylou enych lokalitach v kraiji.
Ukazatel jako jediny neodpovida Urovni ORP, nebo v ramci zmin ného projektu se nepoda ilo do
této Urovn ziskat relevantni data.

U4- Ukazatel vyjad uje po et obci s POU v ramci ORP, ve kterych byly lokalizovany socidln
vylou ené lokality. Socialn vylou enou lokalitu Ize definovat jako souvislou lokalitu na Gzemi obce,
jeji obyvatelé vykazuji dlouhodobou nezam stnanost nizce kvalifikovanych obyvatel, nizkou kvalitu
domovniho a bytového fondu, nevyhovujici infrastrukturu, jsou asto prostorov vylou ené a
stigmatizovany ,Spatnou adresou”. Odhadem vt chto podminkach ije 100 000 lidi, a to p evan
Romové.
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Algoritmus vypo  tu

Na zéklad néasledného multikriterialniho hodnoceni bylo stanoveno po adi region (ORP) s narokem
na za azeni mezi regiony s vyskytem socialn znevyhodn nych oblasti. Hodnoty ukazatel Ul a U2
za ORP byly nejprve porovnany k pr m ruza R anasledn upraveny (vynasobeny) dle stanovenych
vah vyznamnosti uvedenych v tabulce vySe. K ukazatel m U3 a U4 byly p i azeny vahy vyznamnosti.
Vysledné hodnoty ukazatel za ORP bhyly se teny a se azeny dle po adi. Problém socialniho
vylou eni se koncentruje p edevsim do vybranych lokalit Usteckého kraje a Moravskoslezského kraje.

Obrazek .24: Socidln vylou ené lokality a potencial socialniho vylou eni

b) byvalé a sou asné vojenské Ujezdy

Vojenské Ujezdy byly z izeny, jako zvlaS vy len nd Uzemi pro pot eby obrany statu, na zaklad
zakona . 169/1949 Sh., o vojenskych Ujezdech, ve zn ni . 425/1990 Sbh. Od roku 1991,
v souvislosti sredukci po t pislusnik Armady eské republiky, dochazi k utlumovani vojskové
innosti a n které vojenské Ujezdy a jejich asti se jevi z hlediska vycvikovych pot eb armady jako
nadbyte né. Na zaklad usneseni vlady SFR ze dne 5. zai 1991 . 541 byly zruSeny vojenské
Ujezdy Ralsko, Dobra Voda a Mlada, im doSlo ke sni eni po tu vojenskych Ujezd na Uzemi eské
republiky ( R) z p vodnich 8 na sou asnych 5. Tato vy len na GUzemi byla eSena v uplynulych letech
a byla navracena k civilnimu vyu iti. P esto nadédle z stavaji nedo eSeny dil i problémy.

Ve vazb na vychodiska obsa ena v Bilé knize o obran (usneseni vlady R ze dne 18. kv tna 2011

. 369) vlada usnesenim . 10 ze 4. ledna 2012, schvdlila optimalizaci vojenskych Ujezd .
Optimalizace p edpoklada zruSeni vojenského Ujezdu Brdy, ktery nalei do St edo eského kraje.
A dale ve zm néch stavajicich hranic vojenského Ujezdu Boletice, ktery néle i do Jiho eského kraje,
vojenského Ujezdu B ezina, ktery néle i do Jihomoravského kraje, vojens kého Ujezdu Hradist , ktery
néle i do Karlovarského kraje, a vojenského Ujezdu Libava, ktery nale i do Olomouckého kraje.
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Tabulka .7: P ehled zékladnich adaj o vojenskych Gjezdech:

Nazev Kraj Po et Rozloha Vyu ivano Hospoda ské
obyvatel (ha) k vyeviku vyu iti (ha)
(ha)
Hradist Karlovarsky 548 33161 17 015 16 146
Libava Olomoucky 1068 32724 10770 21954
Boletice Jiho esky 319 21953 8 847 13 106
Brdy St edo esky 31 26 009 3217 22792
B ezina Jihomoravsky 2 15 817 2 992 12 825
Celkem 1968 129 664 42 841 86 823

Pramen: evidence obyvatel — data k 1. 1. 2012

V ramci vy len ni sidelnich atvar mimo Gzemi vojenskych Gjezd a jejich p evodu k sousednim
obcim (p ipadn vzniku samostatnych obci), jsou zva ovany mo nosti poskytnuti ve ejné podpory
k rozvoji vy le ovanych Uzemi. V této souvislosti bude t eba zvait celkovou koncepci zam eni
podpory rozvoje byvalych vojenskych Ujezd a prostor.

Podpora bude ur ena na rozvoj byvalych vojenskych Ujezd a prostor (budov a pozemk ) mimo
bezprost edni Uzemi vojenskych Ujezd .

Dale bude nutné i nadale podporovat rozvoj GUzemi byvalych vojenskych Gjezd , tj. Ralska, Dobré
Vody a Mladé.

S ohledem na specifi nost problematiky vojenskych Ujezd , pot ebu jejich komplexni integrace do
civilniho sektoru budou tato Gzemi zahrnuta do statem podporovanych region .

2.4 Analytické zav ry

Souhrnné zhodnoceni analyzy regionalniho rozvoje v R je provedeno ze dvou zakladnich ahl
pohledu. Prvnim je hodnoceni vlivu zakladnich v cnych i systémovych faktor regionalniho rozvoje,
které zasadnim zp sobem determinuji a budou determinovat i nadale vyvoj regiondlni a sidelni
struktury. Druhy typ hodnoceni p edstavuje pr ezovy (integrovany) analyticky pohled na zakladni
funkce regionalni politiky jako vychodisko pro nastaveni prioritnich oblasti Strategie regionalniho
rozvoje na obdobi 2014-2020.

2.4.1 Hlavni faktory regionalniho rozvoje
POSTAVENI REGIONALNI POLITIKY V SYSTEMU VE EJNYCH POLITIK STATU

- Regionalni politika byla v R systémov koncipovana koncem 90. let. Zasadnimi impulsy pro
jeji vznik byly prohlubujici se regionalni rozdily v socialn ekonomickém rozvoji statu
v souvislosti s tehdejSi hospoda skou krizi, zahajeni procesu p ipravy na vstup do EU a
v neposledni ad reforma GUzemni ve ejné spravy.

- | p es velmi rychlé vybudovani pili  regionalni politiky v letech 1998-2000 (schvéleni zdkona
0 podpo e regionalniho rozvoje, Strategie regionalniho rozvoje a statnich program podpory
pro nejvice problémové regiony) se vedle ji zavede nych sektorovych politik obtin
prosazovala jak p i eSeni kli ovych v cnych priorit regionalniho rozvoje (nap . trhu prace,
infrastruktury nebo podpory podnikani), tak i z hlediska objemu finan nich prost edk
vynakladanych prost ednictvim konkrétnich program regionalni podpory.

- Vznik kraj vroce 2001 a vstup R do EU vroce 2004 pozici regionalni politiky v ramci
ve ejnych politik &ste n posilily a zarove doSlo k jejimu hierarchickému rozvrstveni do 3
arovni (evropské, narodni a krajské). Toto se promitlo na jedné stran do zvySeni objemu
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finan nich prost edk na podporu regionalniho rozvoje (v n kterych letech a 2-3 mid. K na
narodni Grovni, cca 0,5-1 mid. K prost ednictvim krajskych program , od r. 2004 adov a

desitky mld. K ro n prost ednictvim kohezni politiky EU), na druhé stran pod vlivem
zvySujiciho se objemu prost edk na provad ni vlastnich opat eni doSlo k podcen ni jedné
zvyznamnych funkci regionalni politiky, kterou je jeji koordina ni role spo ivajici
vusm r ovani sektorovych politik prost ednictvim teritoridln diferencovanych opat eni a
nastroj p irealizacijejichp evan ploSn zam enychcil .

Tento trend se promitnul i do p ipravy programového obdobi 2007-2013 na narodni i krajské
urovni, kdy hlavni d raz byl kladen na realizaci kohezni politiky v R. Prost edky doposud
v nované na intervence regionalni politiky na narodni a krajské arovni byly zv tSi asti
ur eny na kofinancovani program strukturalnich fond . Nap . objem prost edk na statni
programy podpory regionalniho rozvoje se v poslednich letech pohybuje kolem 300 mil K
ro n astedn dobyrozpo tovy vyhled p edpoklada dalsi jeho sni ovani.

Stavajici programové obdobi nastavenim p isluSnych program financovanych z evropskych
fond vedlo k vice mén ploSné orientaci podpory, ktera neni cilena na specifické problémy a
pot eby jednotlivych region .

aste né zlepSeni pozice regionalni politiky p ineslo usneseni vliady . 141 z 22. 2. 2010,
kterym byly provedeny zm ny ve vymezeni region se sousted nou podporou statu, a
zarove vlada uloila, aby i sektorové programy financovan é z evropskych fond i statniho
rozpo tu obsahovaly kritéria pro alokaci prost edk preferujici adatele z nejvice pot ebnych
asti statu. Tento trend je nezbytné do budoucna posilit vyuitim novych, Uzemn
podmin nych nastroj reagujicich na diferencované pot eby r znych typ Gzemi a statem
podporovanych region . Pro uplatn ni koordina ni role regionalni politiky je kli ovym
nastrojem aplikace integrovanych p istup , spo ivajicich v Gzemnim pr m tu sektorov
zam enych nastroj rozvojovych politik.

SETRVA NOST REGIONALNI STRUKTURY STATU

eskad republika se podobn jako v tSina stat Stedni Evropy vyzna uje dlouhodob
relativn stabilni a setrva nou regionalni a sidelni strukturou, kterd ve st edn dobém asovém
horizontu neprochazi p ilis radikalnimi zm nami. K zdsadnim zm nam nedoSlo v uplynulych
cca 10 letech ani pod vlivem nejprve velmi dynamického ekonomického vyvoje, ani nasledn
v obdobi hospoda ské krize. V tomto sm ru nelze o ekavat vyrazné zm ny ani do roku 2020.

Na druhé stran Ize v poslednich letech identifikovat ur ité pozitivni i negativni trendy ve
vyvoji prostorové struktury, na které musi budouci regionalni politika reagovat. V p ipad
podpory kladnych trend m e dojit k vyraznému zvySeni p isp vku n kterych region ityp
Uzemi k ekonomickému r stu a konkurenceschopnosti celého statu. Konkrétn jde o n které
aglomerace a regionalni centra sr stovym potencialem. Dale roste vyznam UGzemi p i
hranicich s Bavorskem a aste n i Rakouskem t iciho zkontakt s jejich vysp lou
ekonomikou. Pozitivni je rovn relativni stabilizace obyvatelstva ve venkovském prostoru
jako celku, by jeho vyvoj je ve vazb na geografickou polohu tzemn diferencovany.

Mezi negativnimi jevy, charakterizujicimi vyvoj prostorové struktury statu v poslednich letech,
je vedle p etrvavajici koncentrace regionalnich problém do oblasti severozdpadnich ech a
severni Moravy (s rizikem mo ného prohloubeni vd sledku delSi stagnace eské ekonomiky
dopadajici na stéle profilova tradi ni odv tvi vt chto regionech) i nar st rozsahu perifernich
Uzemi, zejména ve vnitrozemskych astech statu. Potencidlnim vanym regionalnim
problémem v p ipad nedostate ného eSeni se m e stat nar stajici Gzemni koncentrace
socialn vylou enych lokalit.

DEMOGRAFICKY VYVOJ A TRH PRACE

V oblasti demografického vyvoje, ktery p edstavuje kli ovy faktor regionalniho rozvoje, se
v poslednich letech za ala prohlubovat prostorova diferenciace jeho hlavnich indikator
v d sledku SirSich socidln ekonomickych a prostorovych zm n.

Vzhledem k relativni prostorové homogenizaci ukazatel p irozené m ny obyvatel je hlavnim
nositelem zm n v Uzemnim rozlo eni obyvatelstva migrace a tento trend bude s nejv tSi
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pravd podobnosti dale silit. Velmi negativni d sledky pro demograficky a ekonomicky vyvoj
v p ipad prohloubeni stavajicich disparit m e mit do budoucna vylid ovani prostoru severni,
st edni a vychodni Moravy. To samé plati i pro rozsi ujici se periferni oblasti statu.

Kladné migra ni saldo (dané jak vnit ni tak i zahrani ni migraci) je odrazem atraktivity
kli ovych p6l rozvoje statu (Pra ska- st edo eska, Brn nskd a Plze sk& metropolitni oblast)
a n kterych dalSich dynamicky se rozvijejicich oblasti ( eskobud jovicka aglomerace,
Hradecko-Pardubicka aglomerace).

Trh prace se dlouhodob vyzna uje vyraznou regiondlni diferenciaci zejména z hlediska miry
nezam stnanosti, ktera byla neo ekavan zmirn na v obdobi hospodéa ské krize (2008-2010),
ale vsou asnosti s pokra ujici stagnaci eské ekonomiky se disparatni tendence za inaji
op t zvySovat. Velmi nep iznivé charakteristiky zaznamenavaji zejména Ustecky,
Moravskoslezsky a v posledni dob i Olomoucky kraj, kde vedle vyrazn nadpr m rné
obecné miry nezam stnanosti se zvySuje jeSt rychleji dlouhodoba nezam stnanost, asto ve
vazb narizikové skupiny obyvatelstva.

S vyvojem trhu prace Uzce koresponduji vzd lanostni charakteristiky p edstavujici zasadni
faktor pro modernizaci a konkurenceschopnost ekonomiky. Vysledky SLDB zroku 2011
ukazuji p iznivé trendy v celostatnim m itku, na druhé stran sev ad asti statu projevuje a
prohlubuje nesoulad mezi po adavky trhu prace a eko nomické zakladny na regionalni a
mistni Grovni na stran jedné a oborovou strukturou st edniho a vysokého Skolstvi na stran
druhé.

EKONOMICKE FAKTORY

ada ekonomickych faktor (ekonomicka vykonnost, sektorova a odv tvova struktura
ekonomiky, velikost firem nebo moderniza ni faktory) nadale pat i mezi rozhodujici faktory
prostorové diferenciace vyvoje R. Z hlediska ekonomické vykonnosti se dlouhodob
projevuje (a v obdobi hospoda ského poklesu jeSt prohloubila) bipolarita Gzemi statu dana
dominantnim postavenim Prahy jako jednoho z pél evropského rozvoje (v HDP na hlavu
pat i mezi 10 nejvykonn jSich celk EU) a ostatnimi astmi republiky s malo vyraznymi
mezikrajskymi rozdily v hospoda ské vykonnosti, kterd je vSak vyrazn pod pr m rem EU.
Prohlubuji se vSak rozdily na drovni menSich dzemnich celk , nap . ORP.

Velmi vyrazna je vazba mezi sektorovou a odv tvovou strukturou a prostorovou strukturou
socialn  ekonomického vyvoje R, v etn jejich vliv na ivotni prost edi. Regiony
vyzna ujici se vyraznym podilem tradi nich odv tvi (zejména t kého pr myslu v oblasti
severozdpadnich ech a Ostravska, zem d Istvi a zakladnich pr myslovych odv tvi
v perifernich oblastech nebo dalSich tradi nich odv tvi bez pot ebné modernizace) se
vyzna uji dlouhodob nizkym tempem ekonomického r stu, vysokou nezam stnanosti a
nar stajicimi socialnimi problémy spjatymi s vyklid ovanim i nar stem socialniho vylou eni.
Naopak oblasti s dynamickymi zm nami ve vyvoji své hospoda ské zakladny (tercierizace,
modernizace kli ovych pr myslovych odv tvi) zvySuji svoji konkurenceschopnost v narodnim,
n kde i mezinarodnim m itku. Jde o v tSinu metropolitnich oblasti a aglomeraci, ale takto se
formujici pély rozvoje se vyskytuji i vmenSim regionalnim i lokalnim m itku nap i
republikou.

Vyznamnym faktorem determinujicim stabilitu vyvoje prostorové struktury zejména na
mikrodrovni je diverzita ekonomické zakladny a velikostni struktura firem. Nedavna
hospoda ska krize ukézala zranitelnost menSich pracovnich region na Urovni ORP
zaloenych na lokalizaci jednoho dominantniho odv tvi (nap . skla stvi nebo vyroby
komponent pro automobilovy pr mysl) reprezentovaného podnikem svice jak 1 000
zam stnanc .

INFRASTRUKTURA

Infrastruktura ma v p ipad své kvalitni a dostate n husté sit vyrazn pozitivni vliv na
regionalni rozvoj, avSak v p ipad , kdy v daném Uzemi jsou k dispozici dalsi kli ové faktory
rozvoje, zejména pak lidské zdroje a inova ni potencial. V podminkach danych geografickou
polohou eské republiky k tomu p istupuje napojeni na mezinarodni infrastrukturni sit .
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V pipad dopravni infrastruktury je v n kterych astech statu hospoda sky rozvoj vyrazn
limitovan nedostate nou i nekvalitni dopravni siti, co se promita i do niSi drovn dopravni
obslu nosti. Zava na je situace zejména v severni  asti statu, kde se nez idka projevuje i
absence dalni nich nebo rychlostnich komunikaci (zejména schazi severni pate ni
komunikace R35), co se projevuje v rostouci perife rializaci nejen severni asti Moravy, ale
nep iznivé tendence rozvoje se za inaji objevovat i v severovychodni &sti ech. Nezbytnym
p edpokladem, aby pate ni dopravni si plnila své funkce v Uzemi, je co nejrychlejSi
dobudovani kli ovych tah v dalni ni siti (nap . D8 a D3) a dokon eni modernizace hlavnich
elezni nich koridor . DalSim prostorovym problémem je nedostate na integrace dopravnich
systém v nejvice urbanizovanych astech statu. V neposledni ad se zhorSuje dopravni
napojeni okrajovych asti v tSiny kraj na stediska krajského nebo subregionalniho
vyznamu, co p ispiva k r stu periferiality t chto Gzemi.

V oblasti technické infrastruktury se eska republika nevyzna uje vyraznymi disparitami mezi
kraji pokud jde o pate ni sit i hustotu zakladnich siti, kterd vice mén kopiruje hustou si
sidel. Problémy spo ivaji spiSe v etné zastaralosti technické vybavenosti (zejména v p ipad

vodovod a kanalizace), kterd podvazuje nap i vSemi typy Gzemi dalSi hospoda sky a sidelni
rozvoji eSeni jeho ekologickych dopad .

TECHNOLOGICKE ZM NY A INOVACE

Technologicky rozvoj a inovace v Uzké vazb na v du a vyzkum jsou nap i ekonomickymi
sektory stale vyznamn jSim motorem rozvoje hospoda stvi i faktorem, ktery p i vhodném
uplatn nim e najedné stran rozhodujicim zp sobem p isp t k odstran ni zasadnich bariér
v rozvoji jednotlivych region (nap . snienim energetické a materialové naro nosti) nebo
podnitit zasadni strukturalni zm ny sm rem k vySSi konkurenceschopnosti.

V prostorovém m itku z hlediska Urovn tohoto faktoru i jeho vlivu na regionalni rozvoj Ize
konstatovat dominantni pozici Prahy, vzhledem k vyznamu v sidelni struktu e je velmi dobra
urove v Brn a pozitivnim vyvojem se vyzna uji zejména Ostrava, Plze , Liberec a ob jadra
Hradecko-pardubické aglomerace. Nedostate na je vSak prostorova difuze vysledk tohoto
procesu z jader sm rem do zazemi, v etn venkovského prostoru.

KVALITA IVOTNIHO PROST EDI A IVOTNICH PODMINEK OBYVATELSTVA

Kvalita ivotniho prost edi ma v podminkach R velmi zasadni vliv na stav a perspektivy
rozvoje jednotlivych region . Dopady stavu a vyvoje jednotlivych slo ek ivotni ho prost edi se
diferencovan projevuji nejen vr znych &stech statu, ale i v jednotlivych typech Gzemi.
V souhrnném pr m tu se vSak oblasti svysokym stupn m environmentalniho ohro eni
nachazeji jak v zemi s nadpr m rnou koncentraci osidleni a ekonomickych aktivit (Pra ska
metropolitni oblast, Ustecky kraj, Ostravsko), tak i v zem d Isky orientovanych Gzemich (ji ni
Morava) nebo p irodn cennych oblastech (KrkonosSe).

Vyznamnym limitem pro dalSi ekonomicky a sidelni rozvoj se stale vice stava ohro eni tzemi
p irodnimi katastrofami i pr myslovymi havariemi, které se v n kterych astech statu opakuji
ve stale kratSich intervalech a naklady na obnovu Gzemi p evySuji vydaje na rozvojové aktivity
(nap . v Libereckém kraji). Preventivni opat eni se p itom asto realizuji ne podle po adi
d le itosti, ale podle subjektivnich faktor (stupe projektové p ipravy apod.) a jsou zam ena
spiSe na zabran ni d sledk ivelnich pohrom ne snieni rizika jejich vzniku ve form
krajinnych Uprav a zvySovani biodiverzity.

Negativni vliv Spatného stavu ivotniho prost edi na zdravi obyvatel v kombinaci se
zhorSujicimi socialn  ekonomickymi podminkami (ztieny p istup na trh prace, socialni
vylou eni) vede zejména v oblasti severozipadnich ech a Ostravské aglomerace k celkov
negativhimu pohledu na mo nosti rozvoje jak vp ipad samotného obyvatelstva (emigrace
mladSich a vzd lan jSich skupin), tak i mistniho podnikatelského sektoru a investor zvenku
v takto posti enych Gzemich.

Ve venkovskych, zejména pak perifernich oblastech se v d sledku limitovanych ve ejnych
zdroj za ind projevovat zhorSena dostupnost zakladni ob anské vybavenosti v oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi nebo socialni pé e, ale i dalSich zakladnich slu eb (nap . maloobchod).
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Si za izeni ve ejného sektoru je v d sledku absence v tSiny standard Uzemni vybavenosti
vystavena tlak m na redukci a Urove dopravni dostupnosti center, které pot ebné slu by
zajiS uji, nezabezpe uje v dy jejich bezproblémové poskytnuti.

KULTURNI POTENCIAL A CESTOVNI RUCH

Kultura p edstavuje vyznamny faktor regionalniho rozvoje, diferencovany v jednotlivych
astech statu podle velikosti svého potencialu i mo nosti jeho vyuiti. P itom jeho vyu iti do
zna né miry zemn kopiruje koncentraci cestovniho ruchu a laze stvi.

Zatimco rozlo eni kulturniho potencialu je prostor ov relativn vyva ené, jeho vyu itelnost je
vyrazn diferencovana. Dominantni postaveni Prahy je posileno pln nim kulturnich funkci
asto v mezinarodnim m itku. Kulturnimi funkcemi narodniho vyznamu se vyzna uje
Karlovarsky kraj, aste n Jihomoravsky kraj. Vzr st pozice Ostravy, a to i ve vazb na
kulturni vyuiti p vodni pr myslové infrastruktury. Vyuitelnost kulturniho pot encialu
s postupujici vzdalenosti od krajskych center a na vyjimky dané regionalnimi centry
cestovniho ruchu a laze stvi klesa.

Vyznam cestovniho ruchu v narodnim hospoda stvi R je pom rn stabilizovany, ale jeho
vykonové ukazatele jsou stale zv tSi asti zajiS ovany Prahou, dale pak maji stabiln

vyznamné postaveni Karlovarsky kraj, Krkonose a Sumava. P es koncep ni i programovou
podporu v etn opat eni regionalni a kohezni politiky se ani v poslednich letech nepoda ilo
vyu it potencial dany p irodnimi i kulturn historickymi p edpoklady v ad oblasti R i
jednotlivych typ Gzemi, by nap. v problémovych oblastech se zejmym socialn

ekonomickym zaostavanim jde o asto jediné perspektivni odv tvi zajiS ujici jejich udr itelny
rozvoj (nap . v Jesenikach). P i iny tohoto stavu v tSinou spo ivaji v souvisejicich
p edpokladech (nap . Spatnd dopravni dostupnost, nedostatek investi nich zdroj ). Vyznam
laze skych center pro regionalni rozvoj m e byt v nasledujicich letech potla en zm nami
systémovych podminek pro fungovani tohoto odv tvi s negativnimi d sledky na trhu prace a
v ekonomické vykonnosti p edm tnych region , m st a obci.

CiLE EU A JEJICH POLITIK

Regiondlni rozvoj v R je od jejiho lenstvi v EU vyrazn ovliv ovan faktory vztahujicimi se
ke strategickym a rozvojovym cil m Unie a jejim politikam, zejména pak kohezni politice.
P islusné vlivy se pak pin uplatnily v programovém obdobi 2007-2013. Jejich teritorialni
pr m t z hlediska o ekdvanych pozitivnich efekt vSak neni jednozna ny. Na jedné stran

orientace kohezni politiky EU na Cil konvergence, ur eny pro ekonomicky nejslabsi regiony
umonila R za adit mezi regiony tohoto cile 7 z 8 region soudr nosti a tim na jejich rozvoj
ziskat prost edky v adu n kolika set mld. K . Na druhé stran v cné zam eni priorit kohezni
politiky bylo z nemalé &sti vazano na pin ni cil Lisabonské strategie EU 2010 (zejménar st
konkurenceschopnosti v celosv tovém m itku, masivni podpora v dy a vyzkumu, zavad ni
technologii a inovaci vysSSich ad , rozsahlé investice do lidskych zdroj ), pro jejich

napl ovani existovaly p ileitosti a vyhodn |Si p edpoklady pouze v omezené mie, a to
lokaln , aste n v Jihomoravském a Moravskoslezském kraji a na Uzemi hlavniho m sta
Prahy.

Povinné zam eni v tSi &sti alokace strukturdlnich fond a Kohezniho fondu na pln ni cil
Lisabonské strategie p ineslo nejen problémy s realizaci p islusnych opera nich program
(nap . OP V da a vyzkum pro inovace, OP Vzd lavani pro konkurenceschopnost), ale i
prostorov nevyva enou alokaci intervenci mezi centra regiona Iniho rozvoje a ostatni tzemi.

Pokud jde o dalSi politiky EU uplat ované i na Uzemi R, jednozna n pozitivhi dopady na
venkovsky prostor ma politika podpory zem d Istvi a venkova a pro v tSinu Uzemi statu
z hlediska napojeni na evropskou infrastrukturu politika transevropskych siti. V regionech
s vyrazn |Si pozici ryba stvi v ekonomické struktu e (zejména v Jiho eském kraji) se pozitivn
projevuji opat eni evropské ryba ské politiky.
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ORGANIZACE VE EJNE SPRAVY

24.2

Organizace ve ejné spravy a vazby jejich jednotlivych vertikalnich i horizontalnich drovni jsou
vyznamnou pravni a institucionalni determinantou regionalniho rozvoje a uplat ovani
regionalni politiky. Nastaveni zakladnich parametr v ramci reformy ve ejné spravy p ed cca
10-15 lety zavedlo do celého systému vedle dosavadnich organ statni spravy i ob Urovn
Gzemni samospravy (zejména pak nov etablovanou krajskou samospravu) s adou
kompetenci pro aktivni ovliv ovani regionalniho a Gzemniho rozvoje. ZkuSenosti
s fungovanim nové podoby ve ejné spravy v oblasti regionalniho rozvoje a regionalni politiky
vSak ukazuji na adu problém , které komplikuji nebo p imo brzdi dosahovani pot ebnych cil
a efekt v této oblasti.

V rdmci soustavy organ statni spravy ma vrcholné postaveni v oblasti regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj. V uplat ovani této kompetence se toto ministerstvo potyka
s dv ma zakladnimi problémy. Za prvé to je nedostatek rozpo tovych zdroj na programovou
podporu nejvice problémovych asti statu, ktery neumo uje podpo it rozvoj ve vSech nejvice
problémovych &stech statu, jako tomu bylo a do r. 2007. P itom ne vSechny aktivity d le ité
pro eSeni mistnich a regionalnich problém jsou financovatelné z evropskych fond .
Historicky i systémov v tSim problémem je uplat ovani jedné znejd leit jSich funkci
regionalni politiky, a to koordina ni funkce spo ivajici v prosazovani Uzemniho pr m tu
realizace sektorovych politik. U inna koordinace vy aduje Gzce propojené nastroje re gionalni
politiky s nastroji t ch ve ejnych politik, které maji silné teritorialni dopady. Vychozi podminkou
je teritorializace t chto politik, kterd umo ni efektivn jSi vyuiti ve ejnych zdroj v Uzemn

diferencovanych podminkach R. Tato snaha MMR vSak narai na silné postaveni
sektorovych politik zalo enych v tSinou na prostorov neutralnich intervencich.

Mo nosti kraj v ovliv ovani regionalniho rozvoje nardi p edevSim na nedo eSeny systém
jejich financovani. Finan ni autonomie kraj je ve srovnani s obcemi vyrazn nisi, v tSina
prost edk krajskych rozpo t je G elov p edur ena pro alokaci na zaklad p islusnych
zakon a mo nosti krajskych samosprav autonomn stanovit jejich prostorovou distribuci
podle Gzemnich pot eb jsou omezené. Na druhé stran v poslednich letech v tSina kraj
aktivn p istoupila k eSeni problém v nejvice pot ebnych mikroregionech i obcich ve svém
spravnim obvodu. Slabsi strankou je p etrvavajici podce ovani spoluprace mezi kraji p i
eSeni problém Gzemi le iciho p i krajskych hranicich (analyzy ukazujici na jejich rostouci
periferializaci).

Na mikroregionalni a lokalni Urovni je z hlediska podpory regionalniho a mistniho rozvoje
pozitivnim procesem Siroce rozvinutd meziobecni spoluprace umo ujici eSeni problém a
vyu iti p edpoklad nadlokalniho vyznamu. Ktomu se vstupem do EU p istoupilo Siroké
uplatn ni metody Leader zalo ené na spolupraci mistnich sa mosprav, podnikatelského a
neziskového sektoru vrozvoji Uzemi, tj. uplatn ni principu vicedrov ové spravy na
horizontalni arovni. Lepsi koordinaci rozvoje na této Urovni by v ramci systému ve ejné spravy
nepochybn pisp lo za azeni obci s rozSi enou p sobnosti mezi aktivni subjekty regionalni
politiky.

Analytické zav ry z hlediska priorit regionalni politiky

REGIONALNIi KONKURENCESCHOPNOST

Rozvojovy potencial Uzemi a atributy regionalni konkurenceschopnosti se v podminkach nejen R,
ale obecn koncentruji do oblasti s vySSi hustotou osidleni. Pro nastaveni regionalni dimenze SRR
z toho vyplyva nezbytnost jednozna n vymezit Gzemi s nejvySSim rozvojovym potencidlem a zde
uplatnit nastroje tento potencial posilujici.

Pély r stu, identifikované analytickou asti SRR se profiluji ve t ech Urovnich:

Zcela nesoum itelnym UGzemim s ostatnimi  astmi republiky, a to nejen z hlediska
ekonomického potencialu a konkurenceschopnosti, je ,metropolitni oblast’ hlavniho m sta
Prahy, v etn bezprost edn navazujiciho Uzemi St edo eského kraje. Praha v sou asnosti
pat i k dynamicky se rozvijejicim centr m st edni Evropy. Nicmén jeji rozvoj je provazen
adou problém , kterymi jsou p edevsim jeji nedostate na dopravni infrastruktura a nadm rn
narusené ivotni prost edi. Ostatni metropolitni oblasti jsou kli ovymi poly rozvoje, ovSem
svyrazn niSim vyznamovym i prostorovym vlivem. Brno p irozen integruje oblast ji ni
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Moravy, Ostrava je p irozenym centrem severni Moravy a Slezska a Plze integruje

jihozapadni ast ech, obdobnou roli hraji Hradec Kralové s Pardubicemi v severovychodni

vychodni asti ech a m sta v aglomeraci mezi Ustim nad Labem a Chomutovem v severnich
echéch.

Druhou Urovni Uzemi z hlediska ekonomického potencidlu a konkurenceschopnosti jsou
Lregiondlni sidelni aglomerace” reprezentované krajskymi m sty a navazujicim azemim. Jedna
se p edevsim o Liberec, eské Bud jovice, Olomouc, Karlovy Vary, Jihlavu a Zlin. Velké
m stské aglomerace s diverzifikovanou strukturou ekonomiky a se zastoupenim odv tvi
schopnych generovat r st ve svém okoli vytva eji poly rozvoje. Vyznam m st jako pdél rozvoje
je vysledkem faktor : po tu obyvatelstva a jeho r stu, konkurenceschopnosti a komunika niho
propojeni. Ne vSechna m sta dosahuji ve vSech ukazatelich takovych vysledk , aby mohla plnit
roli p6l a jejich p sobeni na okoli je proto limitovano. Pro pély rozvoje je v sou asnosti také
typické jejich zapojeni do ekonomiky zalo ené na zn alostech.

T eti Urovni, zastoupenou logicky nejv tSim po tem, jsou GUzemi ,regionalnich center a jejich
zazemi“. Zde se jedna zejména o regiony, jejich ce ntry jsou byvala vyznamn |Si okresni
m sta. Jedna se o centra osidleni, jejich infrastruk tura slou i nejen pro pot eby vlastnich
obyvatel, ale samoz ejm i pro obyvatele p ilehlych venkovskych region . Jsou mistem
specializa n rozSi ené ob anské vybavenosti a odv tvov Siroké nabidky pracovnich
p ile itosti.

D leitym faktorem regionalni konkurenceschopnosti je kvalitni dopravni infrastruktura, zejména
napojeni regionu na dalnici i rychlostni komunikaci, p ipadn elezni ni koridor. Rostouci vyznam pro
konkurenceschopnost a Si eni inovaci méa v poslednich letech také letecka doprava. V regionech, kde
tato strategickd propojeni center chybi, je rozvoj Gzemi a i eni inovaci pomalejSi a m | by byt
podpo en nap . rozSi ovanim integrovanych systém ve ejné dopravy v etn m stské hromadné
dopravy, p estupnich terminal i budovanim infrastruktury pro dopravu v klidu.

Informa ni technologie jsou zakladnim p edpokladem pro rozvoj podnik produkujicich zbo i a slu by
s vysokou p idanou hodnotou, je jsou zakladem pro regionalni k onkurenceschopnost. Metropolitni
oblasti jsou hnacimi prvky eské ekonomiky, je zde koncentrovan zna ny podil ekonomickych

innosti, z nich ada je propojena s univerzitnim vyzkumem a vyvojem. Podpora kvalitativniho rozvoje
univerzit a vyzkumnych center, zlepSovani podminek a ICT vybaveni a vyuky v etn posilovani
personalnich kapacit m e byt dalSim faktorem k nastartovani rozvojového p otencialu regionu, a to i
v regionalnich centrech, v nich u vsou asné dob rozvijeji univerzity a vysoké Skoly adu svych
aktivit. Transfer znalosti a inovaci by m | probihat intenzivn ji i ve spolupréaci s podnikatelskym
sektorem. Integrace R do globalni ekonomiky klade vysoké naroky na inovace a schopnosti vyu ivat
nové znalosti a informace.

Dlouhodob se jevi problematickym nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, a u

z hlediska kvantity, tak i kvality. Pro rozvoj konkurenceschopnosti eské ekonomiky je t eba kvalitni
pracovni sila, ktera by m la byt podpo ena optimalizaci Skol, podporou dalSiho vzd lavani i zvySenim
investi ni atraktivity problémovych region . Flexibilita pracovni sily, znalosti a inovativnost
obyvatelstva regionu rozhoduje o tom, jak dany region dokae reagovat na ekonomické impulsy
z narodni i globalni Grovn , a tim i p itahovat zahrani ni investice.

UZEMNI SOUDR NOST

Jednim z p istup krealizaci regionalni politiky je podpora rozvojovych pél , druhym — nemén
d leitym — je zajiSt ni vyva eného rozvoje celého Uzemi statu. Tento dru hy p istup p edpoklada jak
zachovani, p ipadn zlepSeni sou asné Urovn rozvoje Uzemi, tak také cilenou podporu rozvoje
region s kumulaci problém , jimi jsou obecn nejen periferni regiony, ale in které astim st.

Sidelni struktura R je zna n rozdrobena. Celkovy po et obci je vysoky (6 251 obci k 1. 1. 2011), ale
velmi vysoky je i podil malych obci (89 % obci ma mén ne 2 000 obyvatel). To klade naroky p i
sprav Uzemi i p i zaji§ ovani dopravni obslu nosti a dalSich ve ejnych slu eb. Periferni oblasti se
potykaji také s ubytkem obyvatel.
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Intenzita bytové vystavby v poslednich letech klesd a v jejim prostorovém rozlo eni se projevuji
pom rn vyrazné divergentni tendence na vSech prostorovych drovnich.

Obecnym problémem R je demografické starnuti, které ma negativni d sledky v oblasti ekonomiky
(sni ovani podilu ekonomicky aktivnich osob, zvySov ani podilu osob pobirajicich starobni d chod) i
ve ejnych slu eb (rostouci tlak na zdravotni a socialn i slu by). Dostupnost ambulantni zdravotni pé e
se zvySuje, ale klesa po et nemocnic a odbornych Ié ebnych astav , p ibyvaji hospice. V periferiich je
problémem dostupnost zdravotni pé e, zejména dlouhodobé, a doba dojezdnosti zdravotnické
zachranné slu by. Podobn jsou v perifernich oblastech obtin dostupné i socialni slu by. Za izeni
jsou rozlo ena nerovnom rn a poptavka po mistech v nich roste rychleji ne na bidka. Krom slu eb
socialni pé e je nutné rozvijet také slu by socialni prevence a socialniho poradenstvi.

V d sledku vyrazného kolisani p ir stku obyvatelstva bude v oblasti Skolstvi, z hlediska kapacit a
rozmist ni jednotlivych za izeni, stale vyznamn jSim faktorem demograficky vyvoj. Na nastalou situaci
bude nutné reagovat vice ne doposud, v etn prostorové optimalizace jejich siti. Tento proces musi
byt zarove Uzce propojen na zvySeni kvality vyuky a rozvoj dalSiho vzd lavani a celo ivotniho u eni.

Pro kvalitu ivota obyvatel je d le itou oblasti také kultura a traveni volného asu. Kulturni instituce
narodniho a nadnarodniho vyznamu se koncentruji p edevSim do velkych m st, vlastni iniciativy
obyvatel se projevuji spiSe na venkov ( asto souviseji s lokalnimi tradicemi). Zejména ve m stech
jsou nedostate n rozvinuty mo nosti neformalnich volno asovych aktivit.

Nezam stnanost od roku 2008 roste. Problémy s vysokou nezam stnanosti i s dlouhodobou
nezam stnanosti se projevuji zejména v Moravskoslezském a Usteckém kraji, nep izniva situace je
také v Olomouckém a Karlovarském kraji. Nep iznivy je rovn vyvoj v n kterych p ihrani nich
oblastech a ve vnit nich periferiich. Jednim z vyznamnych d vod vysoké nezam stnanosti je
absence vyznamn jSich zam stnavatel a celkov slabé podnikatelské aktivity. Uplat ovani aktivni
politiky zam stnanosti je spiSe ploSné a nezohled uje regionalni specifika, malo se dosud uplat uji
moderni formy zam stnavani (flexibilni formy zam stnani, prostupné zam stnavani atd.).

Problémy ady region souviseji s nedostate nym napojenim na pate ni dopravni sit a s nizkou
kvalitou stavajicich komunikaci. Periferni regiony jsou obecn h e obsluhovany i ve ejnou dopravou
(v rdmci regionu i spojeni s regionalnim centrem), co pro obyvatele vytva i pot ebu vyu ivat spiSe
individualni automobilovou dopravu. V malych obcich a perifernich oblastech je také celkov slabsi
vybavenost technickou infrastrukturou.

V souvislosti s ekonomickou recesi se v poslednich letech prohloubily problémy r znych
znevyhodn nych skupin obyvatelstva. Zejména se zvySuje jejich ohro eni chudobou a je zti en jejich

p istup na trh prace. Zvlast jsou ohro eny skupiny obyvatel ijicich v socialn  vylou enych lokalitach
na celém Uzemi R (v urbanizovanych oblastech, stabilizovanych i perifernich Gzemich), v nich se
problémy vyrazn kumuluji. Znevyhodn né skupiny obyvatel je nutné cilen integrovat do v tSinové
spole nosti na vSech Grovnich — formou vzd lavani, volno asovych aktivit, specifickych forem bydleni,
vytva eni pracovnich mist a podpory socialniho podnikani atd.

ENVIRONMENTALNI{ UDR ITELNOST

Ze vstupni analyzy environmentalni asti vychazi zasadni problémy, se kterymi musi byt po itano
v navrhové asti dokumentu. Je d leité respektovat principy udr itelného rozvoje a podporovat
vhodné a Setrné vyu iti krajinného potencialu. V mn ohem v tSim m itku se musi po itat s principem
prevence, zejména pak v d sledku vzniku Skod p i inou ivelnich pohrom. Ty jsou snejv tSi
pravd podobnosti zp sobeny probihajicimi  zm nami klimatu a naruSenim p irozenych
autoregula nich funkci krajiny. Diky nim se (zemi eské republiky potykad im déale ast ji
s extrémnimi vykyvy po asi. Tento stav je nutné reflektovat a p ipadné budouci Skody eliminovat
pomoci vhodnych preventivnich a adapta nich opat eni.

Negativni vlivy na ivotni prost edi p sobi mimo jiné koncentrace ekonomickych a sidelnich aktivit
v krajin (zejména pak vznik suburbii). Stav ivotniho prost edi kolisa podle vykonnosti ekonomiky a
m rna zat je i z historickych d vod v eské republice nadale vysSSi, ne p edstavuje pr m r zemi
EU 27 i EU 15. Celkov se vSak hodnoty v tSiny ukazatel stavu ivotniho prost edi v poslednich 20
letech podstatn zlepSily a pr m ru se p ibli uji. Proto je d leité podporovat sou asné p istupy a
nadale pokra ovat v zlepSovani mechanism podporujici principy udr itelného rozvoje na mistni i
regionalni arovni. Budouci navrhovana opat eni musi koordinovat s nastroji podpory hospoda ského

r stu a socialni stability. Negativni vlivy na ivotn i prost edi velmi siln p sobi ve m stech, kde se
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projevuji sloité problémy spojené s ochranou ivot niho prost edi. Komplexnim problémem je
nar stani automobilové dopravy a s tim souvisejici poSkozovani ivotniho prost edi (hlu nost,
prasSnost, emise, dopravni zacpy). Dalsi problémy jsou spojeny s nevhodnym funk nim vyu iti Gzemi,
nekvalitni m stskou zastavbou, v etn brownfields, devastace Gzemi, nedostatkem zelenych ploch a
jejich zéastavby, pevan jako d sledek nekoncep niho a 0 elového rozhodovani politickych
reprezentaci m st a obci, které ovliv uji kvalitu ivota ve m st a sni uji jeho atraktivitu. V neposledni
ad obce a m sta musi reagovat na nové vyzvy, jako jsou d sledky zm n klimatu, hospoda eni s
energiemi a p irodnimi zdroji a racionalizace odpadového hospoda stvi.

V oblasti obnovitelnych zdroj ma eskéa republika stale prostor pro zvySeni objemu produkce tzv.
zelené energie. Vyu ivani obnovitelnych zdroj musi ovSem respektovat jak sou asny technologicky
pokrok, tak mo nosti aktualni energetické infrastru ktury. Zm ny jsou nutné i v oblasti teplarenstvi.
Rovn nové p istupy k Usporam energie, vychazejici z masivn jSiho vyuiti nov jSich Setrn jSich
technologii zvySujici energetickou  innost a podporujici p echod na nizkouhlikové hospoda stvi ve
vSech odv tvich v etn sektoru bydleni, nejsou uplat ovany v dostate né mi e. VSechny pot ebné
kroky v oblasti tzv. zelené energetiky vSak zarove musi vychazet i z Gzemnich specifik diferencujicich
pot ebna opat eni.

Analyza poukazala také na stélou existenci starych ekologickych zat i. Rozsah ekologickych zat i
plynoucich z nedostate ného eSeni této problematiky v minulosti je zna ny. Proto je nutna akcelerace
likvidace zat i majicich dopad na zdravotni stav obyvatelstva a ivotni prost edi. V p ipad
brownfields, které neohro uji své okoli p imo, je vhodné tyto lokality navratit prosp Snému vyu iti, a
u se nachazeji v urbanizovanych oblastech nebo ve stabilizovanych i perifernich tzemich.

Vanym problémem je problematika komunalniho odpadu a zp soby jeho likvidace. Nakladani
s odpadem pati mezi d leité priority environmentalni udr itelnosti. eSeni vyaduje zejména
uplat ovani modernich technologii tid ni odpadu, jeho zpracovani a dalSiho vyuiti a novy ch,
efektivnich technologii spalovani komunalniho odpadu nezat ujicich ivotni prost edi a
koncentrované Usili o sni ovani produkce odpadu.

Sou asnym velkym problémem ady mist eské republiky je zne iS5t né ovzduSi. Charakter
zne iSt nych lokalit se m ni v zavislosti na jeho p vodce. T mi jsou nej ast ji pr mysl, doprava a
mala sidla. Zatim co negativni dopady pr myslu se da i sniovat, vliv dopravy jako zne iS ovatele
stéle roste, proto by m lo byt s omezovanim negativnich dopad dopravy v navrhové &sti po itano.
Vliv malych sidel zavisi p edevSim na zp sobu vytdp ni. R znorodost p vodc je velkd, p esto
budouci opat eni musi poskytovat mo na vychodiska ke vSem vyznam nym zdroj m zne iSt ni. Kvalita
ovzdusi v n kterych lokalitach je sniena zejména jemnymi frakc emi polétavého prachu (PM10,
PM2,5), oxidu dusiku (p edevSim NO2) aromatickymi uhlovodiky (benzo (a)pyren) a oxidem si i itym.
Kvalita ovzdusi v obcich je rovn  zhorSovana spalovanim uhli a d eva v nevhodnych domacich
kamnech, kde jsou asto protizdkonn spalovany i domaci odpadky.

Diky v minulosti uskute n nym rozsahlym terénnim Upravam a vlivu zem d Istvi na krajinu doslo
k poSkozeni reten ni schopnosti krajiny. Ta neni vsou asné dob asto schopna pojmout
nadpr m rné mno stvi sraek a nar sta vliv eroze, ktera se vramci eské republiky ukazala jako
dalSi podstatny environmentalni problém, vjeho im plikaci klesa drodnost p dy a vznikaji velké
ekonomické Skody v d sledku svahovych pohyb . Na tento fakt musi budouci strategie regionalniho
rozvoje reagovat a podpo it sni ovani vyskytu vodni i v trné eroze. Vhodnym néastrojem k p edchazeni
vzniku vySe zmin nych Skod jsou doposud nedostate n vyu ivané komplexni pozemkové Upravy. Ty
pomahaji nejen stabilizovat vodni reim, ale i vybudovat celkovy systém ekologické stability,
zp istupnit pozemky a omezit vznik eroze. Proto by m ly byt v navrhové &sti zejména v rizikovych
oblastech podpo eny.

Z analyzy vyplyva, e pot ebna bude u vSech napravnych opat eni vhodna systémova koordinace, aby
dochéazelo k pot ebnym synergickym efekt m a podpo ily se posilujici ekologické funkce krajiny. Dale
rozvijen by m | byt také sou asny trend rozvoje mimoproduk nich funkci krajiny, jen napomaha
obnovit p irozenou biodiverzitu krajiny a krajinu stabilizovat. Kli ové je efektivni vyu ivani krajinného
potencialu a Setrné nakladani s p irodnimi zdroji, posilovani ekologickych funkci krajiny, ochrany
p irodnich zdroj , p irodnich pamatek a krajinnych hodnot.

VE EJNA SPRAVA

Analytické zav ry v oblasti ve ejné spravy se tykaji celého Uzemi R. Z hlediska regionalni politiky je
nezbytné zam it se na koordinaci a spolupraci mezi statni spravou, krajskou samospravou a obecni
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samospravou. Vertikalni koordinace a komunikace nap i ve ejnou spravou ma stale zna né rezervy.
Vztahy mezi statni spravou a GUzemni samospravou jsou asto zna n formalni a obtin se hleda
shoda nad eSenim r znych problém . Ve ejna sprava musi podporovat aktivity ostatni aktér rozvoje,
je proto d le ité, aby byly vytvo eny vhodné legislativni a ekonomické podminky pro innost aktér .
S tim souvisi sni ovani administrativni zat e. Vyznamnym nastrojem je vyu iti novych informa nich
technologii.

Sou asna podoba zakona . 248/2000 Sh., o podpo e regionalniho rozvoje je pro koncep ni izeni
rozvoje region jako nedostate na. Problémem je absence bli Si Upravy strategickéh o planovani a
zejména planovani rozvoje obci. Zuvedeného d vodu je nezbytné posilit koordinaci mezi
strategickym planovanim, GUzemnim planovanim a také nastroji finan niho izeni ve ejné spravy
(rozpo ty, rozpo tové vyhledy). Neodmyslitelnou sou &sti je rovn metodické a koncep ni vedeni
dlouhodobého eSeni rozvoje Uzemi. SRR se musi zam it na zkvalitn ni systémového ramce
podpory rozvoje Uzemi.

D sledkem nedostate né legislativni i metodické podpory strategického planovani je omezené
uplat ovani nastroj strategického izeni, a to zejména na obecni Urovni. Mnohé problémy jsou
eSitelné pouze v SirSim Uzemnim kontextu. P ikladem mohou byt aglomerace, i mikroregiony.
Vyznamnou roli hraji integrované p istupy. Nutné je posileni vazeb mezi koncep nimi dokumenty na
narodni, krajské a obecni Grovni.

Ve vztahu k navaznosti kompetenci, omezenym finan nim prost edk m a pot eb komplexn jSich
eSeni problém je d leité zkvalitn ni spoluprace. Existuje ada struktur na lokalni, regionalni i
narodni arovni efekty ze spoluprace jsou vSak asto nedostate né. Nap i regiony

Ve vztahu k eSeni problém statem podporovanych region a perifernich Gzemi je nezbytna U inna
spoluprace kraj , proto e prav zde se nej ast ji problémy kumuluji.

ZvySena pozornost partnerstvi a spolupraci aktér musi byt v novana v perifernich Gzemich, a to
zejména p i rozvoji p thrani nich oblasti, aby doSlo ke zmirn ni bariér zp sobenych hranicemi.
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2.5 SWOT analyza

SILNE STRANKY ‘

Regionalni konkurenceschopnost

- Nar st HDP na obyvatele v obdobi 2006-2010 ve vSech kra jich (vyjma Libereckého

kraje).
- Masivni rozvoj infrastruktury pro v du, vyzkum a inovace ve vybranych centrech.
- Rozvoj integrovanych dopravnich systém ve vSech krajich.
- Rostouci podil technologicky néaro nych obor na celkovych trbach ve

zpracovatelském pr  myslu.

- Usp 3nost R vlakani p imych zahrani nich investic (p edevSim pak Prahy,
St edo eského a Moravskoslezského kraje).

- Nar stpo tu ekonomickych subjekt ve vSech krajich.

- Rostouci spoluprace ve ejného a soukromého sektoru p i budovani v deckotechnickych
park , podnikatelskych inkubator apod.

- Vysoka vybavenost doméacnosti internetem v metropolitnich oblastech.

- Difuze ekonomické vykonnosti z m stskych jader (p edevSim Praha, Brno, Ostrava).
- Nadpr m rn hustasilni ni a elezni ni sit v ramci Evropy.

- Vramci st edoevropského prostoru vyznamné a stale se rozvijejici letiSt v Praze.

- Intenzivni rozvoj nemotorové dopravy jak za 0 elem bezpe né cesty za praci, tak i za 0 elem
turismu.

eska republika pat i mezi vyznamné evropské destinace cestovniho ruchu a Praha mezi top
sv tové atraktivity.

Uzemni soudr nost
- Vyznamna rozvojova role malych ast  ednichm st.
- Rozséahla meziobecni spoluprace — pokryti Gzemi tém celé R svazky obci.
- Trvalyr stcelkového po tuobyvatel vSech kraj  (vyjma Moravskoslezského kraje).

- Zvy3ovani vzd lanosti eské populace, zejména v po tu osob se SS a VS vzd lanim —
nejvyznamn ji v oblastech s koncentraci univerzit.

- Pom rn nizka mira chudoby (ve srovnani s ostatnimi evrops  kymi staty).
- ZvySovani po tu obyvatel na venkov .
- Rovnom rné pokryti tzemi nemocnicemi s akutni pé i.
Environmentalni udr itelnost
- ZvySujici se podil vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroj energie.

- ZlepSeni v oblasti St ni odpadnich vod — po et obyvatel napojenych na kanalizaci s OV
vzrostl ve v tSin kraj .

- Rostouci produktivita prace v zem d Istvi.
Ve ejnéa sprava

- Postupné zkvalit ovani vykonu ve ejné spravy, zejména v souvislosti s realizaci Strategie
Smart Administration.

- Intenzivni meziobecni spoluprace p i rozvoji zemi.
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SLABE STRANKY

Regionalni konkurenceschopnost
- ZvySujici se mezikrajské rozdily v HDP na obyvatele
- Nedostate ny transfer vysledk  VaV do podnikatelské sféry.

- Nedokon end silni ni si pate nich komunikaci (dalnice a rychlostni silnice) — ch  ybi
zejména R35, D3, D11/R11 a zkvalitn ni spojeni mezi Prahou a Karlovymi Vary..

- Problematick& dopravni dostupnost vnit nich periferii (na hranicich kraj ).

- Superdominance Prahy v p evané v tSin rozvojovych ukazatel a z toho plynouci
gravita ni tendence.

- Vysoka energeticka naro nost zpracovatelského pr myslu.

- Velké rozdily ve vydajich na v du a vyzkum — nejvice hlavni m sto Praha a St edo esky kraj,
nejmén Karlovarsky kraj.

- Absence kvalitnich elezni nich trati umo ujicich asov konkurenceschopné spojeni
ve srovnani se silni ni dopravou, v etn neexistence plan na jejich vyhledovou ekonomicky
obhajitelnou podobu (s vystavbou po 2020). Spatny technicky stav silni ni a elezni ni sit
zejména niSich ad .

- Velké rozdily v navst vnosti jednotlivych kraj — dlouhodob slaba navst vnost kraj
Olomouckého, Pardubického, Usteckého kraje a Kraje Vyso ina. Nedostate na schopnost
zvysit atraktivnost jednotlivych turistickych region R pro zahrani ni navst vniky — problém
v kvalit slu eb, marketingu a organizaci.

- Nedostate nasi cyklostezek p edevsim ve m stech.
Uzemni soudr nost

- Velké mno stvi malych sidel — zejména v krajich Vys o ina, Pardubickém, Jiho eském a
St edo eském.

- Vyrazny uUbytek obyvatel v perifernich horskych obla stech (nap . KrkonoSe, Orlické
hory nebo oblast Jesenik ).

- Slabé spoluprace kraj p i eSeni problém vnit nich periferii.

- Ni&ivzd lanostni Grove v Karlovarském a Usteckém kraji.

- Starnuti obyvatelstva — nejvice ve vnit nich periferiich kraj a ve velkych m stech.
- Negativni projevy suburbanizace — zejména v zazemi Prahy a dalSich velkych m st.

- ZvySeni miry nezam stnanosti vtém vSech krajich R (ke sni eni mezi roky 2006 a 2010
doSlo v Usteckém a Moravskoslezském kraji — vt chto krajich je ale dlouhodob
nadpr m rna mira nezam stnanosti). ZvySujici se mira dlouhodobé nezam stnanosti.

- Extrémni zvySeni po tu registrovanych uchaze na volné pracovni misto ve v tSin kraj .

- Mala G innost nastroj aktivni politiky zam stnanosti.

- Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou kvalifikaci a strukturou absolvent . (nedostatek
absolvent zejména v technickych oborech).

- Sni ujici se arove kvality Skolstvi a jeho absolvent .

- Vyrazné zpomaleni bytové vystavby ve vSech krajich. Dlouhodob nizka intenzita bytové
vystavby v perifernich regionech — zejména v Krusnoho i a na Jesenicku. ZvySeni rozdil
v bytové vystavb mezi ORP.

- Chyb jici kapacity mate skych Skol a nenapln né kapacity n kterych st ednich Skol
v souvislosti s demografickym vyvojem.

- Nerovnom rn& dostupnost zdravotni a socialni pé e ve v tSin kraj — koncentrace za izeni
do omezeného mno stvi mist, obti n4 dostupnost z vn it nich periferii.
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Neuspokojivy stav za izeni v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a sociélnich slu eb a pamatkovych
objekt .

Sni eni navst vnosti pamatkovych objekt .

Environmentalni udr itelnost

Neuspokojivy stav vybranych slo ek ivotniho prost edi — ovzdusi (zejména Moravskoslezsky
a Ustecky kraj a hl. m sto Praha a Brno), kvality vod, eroze a degradace p dy (zem d Isky
intenzivn vyu ivané oblasti — ji ni Morava, Polabi) a sni uj ici se mno stvi podzemnich vod.

Intenzivni zm na rdzu p im stskych a m stskych krajin vystavbou komer nich zén a
residen nich tvrti. Omezovani prostupnosti krajiny, fragmentace krajiny.

Nedostate ny rozsah Gzemi s komplexnimi pozemkovymi upravami — nejni$i podil obci
s KPU je v Libereckém, Moravskoslezském a Zlinském kraji.

Nevhodné zabory zem d Iské p dy pro vystavbu — silny tlak vzazemi m st a okolo
délni nich tah .

ZvySujici se podil obyvatel ohroenych zvySenou hlukovou zat i — zejména v okoli
dopravnich tah ave m stech.

ast jSi vyskyt povod ovych stav — zejména dolni toky ek Moravy, Dyje, Labe, Lu nice,
Odry, st edni tok Moravy a Be vy a zvySujici se frekvence vyskytu ivelnich pohro m.

Ve ejna sprava

Nizké tUrove horizontalni koordinace vykonu statni spravy.

Nedostate na komunikace a koordinace statni spravy se samospravou.
Nep ehledny vykon ve ejné spravy.

Nedostate ny legislativni ramec strategického planovani.

Slaby koncep ni p istup k izeni regionalniho rozvoje.

Regionalni konkurenceschopnost

Fungovani ekonomik jednotlivych region opirajici se o své komparativni vyhody.

Propojovani a dobudovani mezinarodnich silni nich komunikaci, které spojuji Uzemi
eské republiky se sousednimi staty.

Budovani kvalitnich elezni nich trati umo ujicich asov konkurenceschopné spojeni ve
srovnani se silni ni dopravou a propojovani tohoto systému rychlych spojeni se sousednimi
zem mi. P esun nizkonakladovych leteckych dopravc s cilem sni ovani provoznich naklad
z hlavnich mezinarodnich letiS sv ta spiSe k regionalnim letiStim (nap .: Brno, Pardubice,
Ostrava-MoSnov).

Zkvalit ovani infrastruktury a slu eb cestovniho ruchu v etn zachyceni aktudlnich trend
v odv tvi, jejim vysledkem bude tvorba a nabidka novych inovativnich produkt cestovniho
ruchu vedouci ke spokojenosti navst vnik .

Uzemni soudr nost

Efektivn jSi vyuiti dota ni podpory vramci evropské kohezni politiky a spol e né
zem d Iské politiky EU.

Rozvoj flexibilnich forem zam stnavani a odm ovani.

Zefektivn ni politik a nastroj ke sniovani po tu socialn vylou enych obyvatel i obyvatel
ohro enych socialnim vylou enim

Vyu iti poptavky nar stajici skupiny senior .
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- Propojovani zdravotni a socialni pé e — naslednéa pé e, zdravotn socialni slu by.

- Rozvoj terénnich slueb (zdravotni, socialni, obch od atd.) zaji$ ujicich zakladni ivotni
podminky v perifernich oblastech.

- Optimalizace struktury Skol v navaznosti na demografické zm ny (vy eSeni nadbyte nych
kapacit vzhledem k ubyvani obyvatel vdaném v ku).

- DalSi rozvoj a podpora aktivit cestovniho ruchu na obou stranach hranice R a sousednich
stat .

Environmentalni udr itelnost

- Vyuiti pozitivnich dopad klimatickych zm n (delSi vegeta ni obdobi rostlin, dostate né
teplotni zajiSt ni pro p stovani teplomilnych kultur...).

- P ijeti nového zdkona o ochran ovzdusi.

- Spoluprace s Polskou republikou na spole ném postupu ke zlepSeni kvality ovzdusi
v p ihrani nich regionech s d razem na Moravskoslezsky kraj.

- Nastaveni Spole né zem d Iské politiky EU v souladu s pot ebami eského agrarniho sektoru
a sektoru ivotniho prost edi.

Ve ejna sprava
- ZvySeni kvality strategického planovani a izeni ve ve ejné sprav
- Nové informa ni a komunika ni technologie.
- Novelizace zdkona . 248/2000 Sh., o podpo e regionalniho rozvoje.
- Zavad ni prov enych standard v oblasti zvySovani kvality lidskych zdroj ve ve ejné sprav .

- Nabyti G innosti zdkona . 218/2002 Sb., o slub statnich zam stnanc ve spravnich
U adech a 0 odm ovanit chto zam stnanc a ostatnich zam stnanc ve spravnich U adech
(slu ebni zakon).

Regionalni konkurenceschopnost
- Pokra ovani ekonomické recese.
- Rozpad evropské m nové unie.
- Tlak mimoevropskych trh .
- Rostouci produktivita v okolnich statech.

- Vystavba vysokorychlostnich trati mezi Berlinem a Vidni mimo stavajici I. tranzitni koridor
trasy: Berlin — Praha — Vide , tj. mimo Gzemi R.

- Neprovazanost evropské, statni a regionalni podpory cestovniho ruchu, nedocen ni vyznamu
legislativniho ramce pro dal$i rozvoj cestovniho ruchu.

- Ztrata konkurenceschopnosti R jako destinace cestovniho ruchu a tim zp sobeny Ubytek
zahrani nich navst vnik .

Uzemni soudr nost
- Nastaveni regionalni (kohezni) politiky EU neodpovi  dajici specifickym pot ebam R.

- Nekoordinované a skokové zahrani ni viny migrace (nekoordinovanost politik imigrace
ve statech EU)

- Celkové starnuti evropské populace vedouci ke ztrat evropské konkurenceschopnosti.
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- Sniovani kvality vysokoSkolského vzd lavani.
- Rostouci tlak na zdravotni pé i a socialni sluby vd sledku pokra ujiciho starnuti obyvatel.

Environmentalni udr itelnost

- ZvySujici se riziko zahrani  nich mimo adnych udalosti i s mo nym dopadem na eskou
republiku (mezinarodni terorismus, radia ni nebo chemické havarie, vypadky
energetickych siti — blackout, organizovany zlo in...).

- Negativni dopady klimatickych zm n (sucho, riziko zaplav, rozsi eni teplomilnych
zem d Iskych Sk dc achorob...).

Ve ejna sprava
- Politicka nestabilita zp sobena vn jSimi neovlivnitelnymi faktory (nap . rozpad Eurozény).
- Nesystémové legislativni zm ny.

- Krize politického systému.
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3 NAVRHOVA AST

3.1 Dlouhodoba vize regionalniho rozvoje R

SRR je koncep nim dokumentem, ktery formuluje p istupy k rozvoji region R, vytva i zaklad
regionalni politiky R asm ruje tzemni zam eni ostatnich rozvojovych politik na obdobi 2014—-2020.

Pro rozvoj region a dosaeni cil SRR je nezbytné koncipovat rozvojové innosti v delSim asovém
horizontu. P edstava o dlouhodobém sm ovani rozvoje je zformulovana ve vizi regionalniho rozvoje
R.

eska republika chce byt v dlouhodobém horizontu

zemi konkurenceschopnou, vyu ivajici kvalitni lidsk € zdroje a vzd lavaci, vyzkumnou a
inova ni infrastrukturu pro rozvoj znalostni ekonomiky;

zemi vyu ivajici svoji geografickou polohu k prohlo ubeni vazeb a spoluprace ve
st edoevropském prostoru;

zemi rozvijejici udritelnym zp  sobem pozitivni specifika jednotlivych region a
podporujici jejich vnit  ni hospoda skou, socialni a environmentalni soudr nost;

zemi sfunk nimi vazbami mezi venkovskymi a m  stskymi oblastmi, chranici své
p irodni, krajinné a kulturni hodnoty a vhodn vyu ivajici jejich potencial.

Dlouhodoba vize regionalniho rozvoje R zahrnuje obdobi realizace dvou sedmiletych st edn dobych
strategii regionalniho rozvoje, které svymi cili budou sm ovat k dosa eni této vize.

Hlavni d raz dlouhodobé vize SRR je kladen na (i) rozvoj regionalni konkurenceschopnosti (zalo ené
na vyu iti v deckotechnickych, socialn -ekonomickych, kulturnich a p irodnich p edpoklad region )
a (i) zajist ni tzemni soudr nosti p i respektovani environmentalni udr itelnosti (iii). Sou asn stim je
nezbytné reflektovat hlavni socialni vyvojové tendence (starnuti obyvatel, socialni vylou eni, trendy
demografického vyvoje, zm ny ivotniho stylu apod.) a globalni vyzvy (ekonomi cké i environmentalni).

3.2 Cile a priority regionalni politiky R na obdobi 2014-2020
3.2.1 Vychodiska regionalni politiky R na obdobi 2014-2020

Regionalni politika R je vyznamnou pr ezovou koordina ni statni politikou, ktera definuje
soubor intervenci zam enych podle konkrétni situace statu a jeho region a podle o ekavanych
vyvojovych tendenci na podporu opat eni vedoucich k ekonomickému r stu a vyva enému rozvoji
region . Stavi na vazbach s ostatnimi ve ejnymi politkami a vytvai hlavni vychodiska pro
formulaci regionalnich p istup v ramci sektorovych a odv tvovych politik a je jednim z hlavnich
nastroj pro koordinaci Uzemniho rozvoje na celostatni arovni.

Regionalni politika je Uzce provazana na regionalni (kohezni) politiku Evropské unie, aste n i na
Spole nou zem d Iskou a ryba skou politiku EU a jsou na ni navazany regionalni politiky krajskych
samosprav.?’
SRR se zabyva regionalnimi pr m ty ve ejnych politik zejména z hlediska:
- vnit ni diferenciace typ /aloh region a jejich sou asti v zavislosti na konkurenceschopném
rozvojovém potencialu,

- rozdilné dynamiky socio-ekonomického rozvoje region a jejich izemnich celk a prevence
vzniku disparit,

- vlivu na socialni soudr nost a prevenci socialniho vylou ent,
- vlivu na ivotni prost edi a udr itelného rozvoje region

- poadavk nazabezpe ovani ve ejnych slu eb,

- role regionalnich aktér .

Definovani priorit SRR a ur eni rdmce pro koncentraci prost edk na tyto priority vychazi ze
syntézy analytickych podklad a p edur uje prost edi pro implementa ni fazi.

2 podrobn ji jsou vazby edeny v ramci kapitoly 3.4.
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Hlavni zdroje pro realizaci regionalni politiky prost ednictvim navr enych priorit a opat eni budou
p edstavovat prost edky z fond Spole ného strategického ramce, dale pak finan ni prost edky
z narodnich a krajskych zdroj . Zarove vSak je nezbytné aktivnh vyu ivat i dalSi zdroje a finan ni
nastroje, jako jsou partnerstvi ve ejného a soukromého sektoru (PPP), av ry, zaruky, da ové pobidky
a llevy apod.

(STRUKTURA STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE R 2014-2020 >

Dlouhodoba vize
regioné_lniho rozvoje R [”:”::> Cile SRR R 2014-2020

|Vyrovnévaci cil I | Preventivni cil l |Institucionélni cill

Prioritni oblast Prioritni oblast Prioritni oblast
Uzemni Environmentalni Ve ejna sprava a
soudr nost udr itelnost spoluprace
P. 1 Vyu iti P. 3 Zkvalitn ni P. 6 Ochrana a P. 8 Zkvalitn ni
potencialu socialniho prost edi udr itelné vyu ivani institucionalniho
rozvojovych dzemi rozvojovych uzemi zdroj v regionech ramce pro rozvoj
(5 opat eni) (3+1 opat eni) (5 opat eni) region

(3 opat eni)

P. 2 Rozvoj kli ové

infrastruktury P. 4 Vyva eny rozvoj P. 9 Podpora
nadrggionélniho stabilizovanych uzemi spoluprécg n,a,ml’stnl’
vyznamu (3 opat eni) a regionalni arovni
opat eni opat eni
(3 opat eni) (2 opat eni)

P. 7 Ochrana p irody
a krajiny, kvalitni a
bezpe né prost edi

P.5 Oiveni pro ivot
perifernich tzemi (3 opat eni)
(3 opat eni)

P i formulovani cil SRR (i dil ich cil vramci jednotlivych priorit) se primarn vychazi z
p edpokladanych vyvojovych trend specifikovanych v analytické asti.

Z hlediska vn jSiho a globalniho prost edi je obti ené predikovat dlouhodoby ekonomicky vy voj EU
jako celku, nicmén z analyzy dat Ize o ekavat minimaln v nejbli Sich letech zna né rozpo tové
Uspory a spiSe stagnaci i pozvolny ekonomicky r st EU potamo R. Regiondlni politika je proto
postavena p ed naro ny ukol podpo it aktivity vedouci ke zvySeni regionalni konkurenceschopnosti a
sou asn se vypo adat se selektivn p sobicimi, negativnimi dopady hospoda ského vyvoje a
hrozbou prohlubovani regionalnich disparit a naruSenim Gzemni a socialni soudr nosti.
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Z vySe uvedeného vyplyva pot eba selektivniho a zéarove koncentrovaného zacileni

dostupnych prost edk , co ve zvySené mi e posouva d raz i na vyznamn |Si vyuiti
synergicky p  sobicich integrovanych p  istup ve srovnani s dosavadni implementaci.

Na vyznamu nabyvaji nasledujici otazky:

- vztah mezi narodni a regionalni konkurenceschopnosti,

- reélné $ance vyu iti specifického potencialu regio n (existence rozvojovych pél a o0s*’, vazby

a vztahy mezi m sty navzajem a mezi m sty a venkovem),

- environmentalni udr itelnost, prevence a eSeni socialnich problém

- celkové fungovani institucionalniho prost edi (zejména ve ejné spravy) v R.
S ohledem na vysi finan nich tok v ramci ve ejné spravy sili pot eba do eSeni zp sobu zajiS ovani
ve ejnych slueb ve vztahu krozd leni kompetenci mezi statni spravou, krajskou samospravou a
obecni samospravou.

Vedle proces Uzce souvisejicich s ekonomickym vyvojem je t eba reagovat prost ednictvim SRR také
na dalSi, na hospoda ském cyklu relativn nezavislé, negativni ,regionalni* faktory, které p edstavuji
zejména nep iznivé demografické trendy a mimo adné udalosti (zejména ivelni pohromy).

V sou asné dob se také projevuje tlak na zvySeni pracovni mobility spojené s intenzivn jSim
vyu ivanim disponibilnich pracovnich p ile itosti (s mo nou zna nou variabilitou v ase a mist ), co
bude v podminkéach region vy adovat vytvo eni podminek pro zlepSeni dopravni obslu nosti zem i,
v tSi flexibilitu zejména v oblasti bydleni a prevence socialni exkluze.

Na Urovni EU ve shod se strategickym materidlem Evropa 2020, dale ve vazb na navrhy na izeni
pro kohezni politiku a v souvislosti se zm nami na Grovni Lisabonské smlouvy, explicitn a
systematicky zd raz uje role m st a tzv. Gzemni a urbanni dimenzi budoucich intervenci. EU vychazi
ze skute nosti, e do m st jsou soust ed ny nejvyznamn jSi ekonomické a spole enské zdroje pro
mo ny budouci r st EU, zarove jsou zde vSak soust ed ny i vyznamné problémy. M sta jsou v
navrzich na izeni EK ozna ovana novymi pély r stu a motory rozvoje, a zarove institucemi, se
kterymi se nov ajasn po itdv p iprav a realizaci budouci strukturalni politiky. Podobného posileni
doznava politika rozvoje venkov EU, kde EU po itd s vyraznym nar stem prost edk a s novou roli
fond ERDF a ESF vedle stavajiciho fondu EAFRD.

3.2.2 Cileregionalni polittky R na obdobi 2014—2020

Cile regionalni politiky R na obdobi 2014—-2020 odra i zakladni funkce region alni politiky a vychazi
z analytickych zav r a vyvojovych tendenci v oblasti regionalniho rozvoje.

GLOBALNI CIL:
zajistit dynamicky a vyva eny rozvoj Uzemi eské republiky se z etelem na kvalitu ivota a
ivotniho prost  edi,
p isp t ke sniovani regionalnich rozdil a zarove umo nit vyu iti mistniho potenciélu pro
posileni konkurenceschopnosti jednotlivych Gzemn spravnich celk  (Gzemnich jednotek).

Globalni cil je rozveden ve ty ech zékladnich cilech (hierarchicky rovnocennych) regionalni politiky
korespondujicich s prioritnimi oblastmi SRR.

ZAKLADNI CILE a jejich zd vodn ni:

Cil 1: Podpo it zvySovani konkurenceschopnosti a vyuiti ekonomi ckého potencialu
region (r stovy cil)

Ekonomicky r st v objemu, ktery by umo oval realizaci cil regiondlni politiky, je podmin n
identifikaci regionalnich pdél r stu a koncentraci Usili na zvySovani jejich konkurenceschopnosti.
Analytické zav ry potvrzuji, e vd sledku difuznich efekt se v navaznosti na ekonomicky r st
ur itého regionalniho centra zvySuje i ekonomicky potencidl v jeho zazemi. Nutnou podminkou pro
takovy proces je vSak odpovidajici infrastruktura, jeji absence m e r st regionalni

%0 Difuzni efekty rozvojovych p6l jsou zatim omezené a zavislé na p irozenych vazbach daného prostoru.
Rozvojové osy nevykazuji odpovidajici ekonomicky rozvoj a p sobi spiSe jen jako prostorové koridory spojujici
jednotlivé poly.
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konkurenceschopnosti vyrazn zpomalit. Navrh cile reflektuje hlavni trendy a po adavky na sou asny
charakter konkurenceschopnosti, které spo ivaji nap iklad v podpo e vyzkumu, vyvoje a inovaci a
rozvoje lidskych zdroj nebo budovani vysSich typ infrastruktury. Na zaklad zmin nych skute nosti
je v ramci tohoto r stového cile ve vztahu k podpo e Gzemni vyva enosti kladen zejména d raz na
zlepSeni podminek pro vyu iti ekonomického potencia lu jednotlivych dil ich Gzemi.

Cil 2: Zmirnit prohlubovani negativnich regionalnic h rozdil (vyrovnavaci cil)

P i vyvoji eské spole nosti dochazi v poslednich letech k jeji stale v tSi diverzifikaci, a to zejména v
jednotlivych Gzemnich Grovnich. Vedle dlouhodobé dominance Prahy nad ostatnimi regiony se ale
za inaji projevovat i vyrazné rozdily mezi m sty, jejich aglomeracemi a perifernimi regiony. Nerovnosti
se v Uzemi projevuji v celém spektru oblasti, vedle demografického vyvoje nap iklad v kapacit a
dostupnosti ve ejnych slu eb, v absenci pracovnich p ile itosti nebo v postupném nar stu socialni
vylou eni a zvySovani rizika chudoby. Vyrovnavaci cil ma za kol odpovidajicim zp sobem reagovat
na tyto prohlubujici se socioekonomické nerovnosti a krizové situace s d razem na nejvice posti ené
regiony R.

Cil 3: Posilit environmentalni udr itelnost (preven tivni cil)

Koncentrace ekonomickych a sidelnich aktivit zp sobuje vyznamné zm ny krajiny a ivotniho
prost edi. Vintenzivh hospoda sky i popula n vyuivanych oblastech dochazi ke kumulaci
negativnich dopad rozvoje ovliv ujicich ivotni prost edii ivotvn m. Tyto zm ny spolu s n kterymi
globalnimi, klimatickymi jevy p ispivaji k nar stu po tu r znych ivelnich pohrom. V reakci na tyto
problémy je v preventivhim cili akcentovan environmentéalni pili udr itelného rozvoje, ve kterém je
adouci, aby dochazelo ke slad ni socioekonomického rozvoje s limity a mo nostmi ivotniho
prost edi v danych Gzemich.

Cil 4: Optimalizovat instituciondlni rAmec pro rozv  oj region  (instituciondlni cil)

Institucionalni cil je koncipovan jako pr ezovy, nebo se zam uje na vytva eni podminek, které jsou
nezbytné pro realizaci cil 1, 2 a 3. Kvalitni ve ejna sprava a jeji vzajemna spoluprace v etn
nastaveni transparentniho a funk niho legislativn administrativniho prost edi umo ni na jedné stran
zlepSeni podminek pro podnikatelsky sektor i ve ejnost obecn , na stran druhé dostate né a
adekvatni zajist ni ve ejnych slueb. Cely proces musi byt také rdmovan kv alitnim strategickym
planovanim a izenim se zapojenim vSech relevantnich partner .

3.2.3 Typologie region pro U ely programové podpory

Regionalni politika statu obecn vy aduje jednotny p istup — typologii - k posuzovani problém na
celém Uzemi a rozhodovani podle jednotnych kriterii o tom, které tzemni celky (regiony, SirSi oblasti
atp.) jsou zaostavajici (nebo r stové) a jakym zp sobem maji byt podporovany. Typologie byla
stanovena na zaklad detailni analyzy kli ovych faktor regionalniho rozvoje™. Smyslem typologie je
reflektovat diferencované podminky rozvoje Gzemi p i p iprav a realizaci programové podpory. Ve
vazb na typologii region jsou navrhovany hlavni priority, opat eni a sm rovani finan nich prost edk
v oblasti regionalniho rozvoje R. Typologie p edstavuje doporu eni pro Ust edni organy statni spravy
a vysSi uzemn samospravné celky pro pr m ty dzemn diferencovaného p istupu k program m
v jejich p sobnosti z hlediska podminek a postaveni region R.

Pro tyto U ely byla typologie stanovena nasledujicim zp sobem:

a) zakladni typologie Gzemi  leni zemi celého statu a prioritn slou i pro G ely strategického izeni
rozvoje Uzemi, p ipravu a realizaci programovych dokument a uplatn ni finan nich i ostatnich
nastroj vramci narodnich program i finan ni pomoci Evropské unie. b) statem podporované
regiony jsou navreny ve smyslu § 4 odst. 2 zakona o podpo e regionalniho rozvoje a to v
kategoriich:

31 viz Analytickd ast SRR R 2014-2020, identifikace typ region
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- hospoda sky problémové regiony,

dale v kategorii ostatnich region

- socialn _znevyhodn né oblasti

- vojenské Ujezdy a jejich bezprost edni okoli (stavajici a zruSené po roce 1989)
Zakladni typologie uzemi

leni eskou republiku na t i zakladni typy Uzemi z hlediska hodnoceni rozvojového potencialu a
jejich postaveni v sidelni struktu e:

1) rozvojova
2) stabilizovana

3) periferni

3.2.4  Prioritni oblasti a priority regionalni politky R na obdobi 2014-2020

Prioritni oblast 1 - Regionalni konkurenceschopnost

Priorita 1: Vyu iti potencialu rozvojovych tGzemi
Priorita 2: Rozvoj kli ové infrastruktury nadregionalniho vyznamu

Prioritni oblast 2 - Uzemni soudr nost

Priorita 3: Zkvalitn ni socialniho prost edi rozvojovych Gzemi
Priorita 4: Vyvéa eny rozvoj stabilizovanych Gzemi
Priorita 5: O iveni perifernich tzemi

Prioritni oblast 3 - Environmentalni udr itelnost

Priorita 6: Ochrana a udr itelné vyu ivani zdroj v regionech
Priorita 7: Ochrana p irody a krajiny, kvalitni a bezpe né prost edi pro ivot

Prioritni oblast 4 - Ve _ejna sprava a spoluprace

Priorita 8: Zkvalitn ni institucionalniho rdmce pro rozvoj region
Priorita 9: Podpora spoluprace na mistni a regionalni drovni

Tabulka . 8: Uzemni vymezeni prioritnich oblasti

Prioritni oblast Priorita Rozvojové oblasti  Stabili zovana uzemi Periferni tzemi
PO1 P.1 X
p.2 X
PO2 P.3 Xp p p
P.4 X
P.5 X
PO3 P.6 X X X
p.7 X X X
PO4 P.8 X X X
P.9 X X X

Pozn.: p— pr ezové opat eni
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Prioritni oblast 1 Regionalni konkurenceschopnost

1.1 Podpora transferu znalosti mezi vyzkumnym a
podnikatelskym sektorem

P. 1 Vyu iti potencialu

rozvojovych Gzemi 1.2 Rozvoj univerzit a vyzkumnych instituci

1.3 Podpora integrace dopravnich systém
1.4 Rozsi eni a zkvalitn ni infrastruktury

1.5 Adaptabilita trhu prace

P. 2 Rozvoj Kli ové 2. 1 Modernizace silni ni infrastruktury

infrastruktury
nadregionalniho vyznamu

2.2 Modernizace elezni nf sit

2.3 Rozsi eni a modernizace energetickych siti
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Prioritni oblast 2 Uzemni soudr nost

Pr ezové opat eni

3.X Podpora integrace socialn vylou enych a socialnim
vylou enim ohro enych skupin obyvatelstva

s~ - - . N . .

3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti ve ejnymi slu bami

P. 3 Zkvalitn ni socialniho
prost edi rozvojovych
uzemi 3.2 Rozvoj a zlep$ovani podminek pro volno asové aktivity
obyvatel a pro vyu iti kulturniho potencialu

i 7 - . 7 - .

3.3 Podpora bydleni jako nastroje sociélni soudr no sti

4.1 Zajist ni odpovidajici kapacity infrastruktury ve ejnych

P. 4 Vyva eny rozvoj Slueb

stabilizovanych Uzemi

4.2 ZlepSeni vnit ni a vn jSi obslu nosti Gzemi

4.3 Podpora inovaci v podnikani
5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky
P. 5 O iveni perifernich
Gzemi
5.2 Podpora zvy3seni kvality pracovni sily

5.3 Zajist ni zakladnich slu eb a obslu nosti
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Prioritni oblast 3 Environmentalni udr itelnost

6.1 Odstra ovani starych ekologickych zat i, revitalizace
brownfields a zemi po byvalét b nerostnych surovin

P. 6 Ochrana a udr itelné
vyu ivani zdroj v
regionech

6.2 Sni eni produkce komunalnich odpad a zvySeni jejich
materialového vyu iti

6.3 Vyu ivani obnovitelnych zdroj energie a podpora
Uspor energie ve vazb na mistni podminky

6.4 Omezovani negativnich vliv dopravy (hluk, prach atd.)
na obyvatelstvo a na krajinu

A -

6.5 Udr itelné u ivani vodnich zdroj

7.1 ZlepSeni kvality prost edi v sidlech, ochrana a rozvoj

P. 7 Ochrana p irody a Krajinnych hodnot

krajiny, kvalitni a
bezpe né prost edi pro
ivot

7.2 Posileni preventivnich opat eni proti vzniku ivelnich
pohrom

7.3 Obnova GUzemi po vzniku ivelnich pohrom
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Prioritni oblast 4 Ve ejnéa sprava a spoluprace

Priorita Opat eni

8.1 Zkvalit ovani administrativnich kapacit ve ejné spravy

P. 8 Zkvalitn ni
institucionalniho ramce

pro rozvoj region 8.2 Zkvalitn ni systémového ramce podpory regionalniho a
mistniho rozvoje

8.3 Informa ni a komunika ni podpora fungovani tzemni
ve ejné spravy

P. 9 Podpora spoluprace
na mistni a regionalni
arovni

9.1 Posileni strategickych a koncep nich nastroj a p istup
k mistnimu a regionalnimu rozvaji

9.2 Podpora meziobecni a regionalni spoluprace

3.3 Specifikace priorit regionalni politiky R na obdobi 2014-2020

Priority SRR jsou koncentrovany na hlavni problémov a témata regionalniho rozvoje a Uzce
propojeny s jednotlivymi typy Gzemi (regionalizace témat), pro které je dané rozvojové téma
nejzasadn jSi. Priority jsou definovany s d razem na koordina ni tlohu ministerstva pro mistni rozvoj
ve vztahu k relevantnim rezortnim témat m. Nezahrnuji vSak n kterd ploSn formulovana opat eni,
je jsou obsa ena v tematickych koncepcich v gesci jednotlivych ministerstev.

Prioritni oblast Regionalni konkurenceschopnost

Priorita 1 Vyu iti potencialu rozvojovych Gzemi
Cil:

Posilit rozvojova Uzemi jako dynamické poly r stu s odpovidajici infrastrukturou pro lokalizaci
progresivnich ekonomickych innosti zalo enych na inovacich, vyzkumu a vyvoji a efektivnim
vyu ivani lidského potencialu. Nezanedbatelnou sou asti priority je také posileni difuznich efekt , aby
se rozvojové impulsy vychazejici z polu r stu p enasely i do jeho zazemi.

Zd vodn ni:

P irozenymi pély r stu v podminkdch R jsou zejména nejv tSi m sta — Praha, Brno, Ostrava a Plze
(oblasti s nejvysSi koncentraci v dy, vyzkumu, technologickych slu eb apod.).

Rozvojovymi poly r stu celého regionu se stavaji také vedle vySe zmin nych metropolitnich oblasti i
dalSi sidelni aglomerace, p edevSim ostatni v tSi m sta se svym zazemim p edstavujici ekonomicka
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st ediska i centra zam stnanosti s vySSi koncentraci obyvatel, v tSim po tem podnikatelskych
subjekt a slu eb.

Koncentrace inovaci, znalostniho potencialu a rozvinut jSi trh prace i SirSi nabidka vySSiho typu
vzd lavani v uvedenych poélech r stu pozitivn ovliv uje i okolni Uzemi, proto je d le ité podporovat
diftzi informa nich tok a ekonomickych aktivit do jejich regionalniho zazemi.

Poly r stu sjejich p irozenym zazemim vytva eji konkurenceschopny potencidl vramci R, a maji
také p edpoklady k tomu, aby se Gsp Sn vyrovnavaly s prost edim globalni ekonomické sout e.

Vysoka koncentrace obyvatelstva v centrech a jejich zazemi vSak zp sobuje také etné problémy
zp sobené vlivem nadm rné dopravy, vyssi zat i ivotniho prost edi, vy§§imi cenami nemovitosti a
nar stem a segregaci znevyhodn nych skupin obyvatelstva. V p ipad venkovskych oblasti v zazemi
regiondlnich center se také asto objevuji nedostate né kapacity v technické i socialni infrastruktu e,
zejména vlivem vysokého nar stu po tu obyvatel.

Charakteristika priority

Priorita je zam ena zejména na podporu podnikani p edevsim v technologicky naro nych vyrobnich
oborech a ve znalostn naro nych slu bach, na vyu ivani vysledk v dy, vyzkumu, vyvoje a inovaci
v praxi a na posileni vazeb trhu prace se vzd lavacim systémem a rozvoj komplexniho systému
vzd lavani v oblastech podmi ujicich socioekonomicky rozvoj. Ve vztahu k zazemi sidelnich
aglomeraci a regionalnich center je priorita zam ena na optimalizaci dopravnich systém a
na budovani chyb jici infrastruktury.

Opat eni:
1.1 Podpora transferu znalosti mezi vyzkumnym a pod  nikatelskym sektorem

Opat eni je zam eno na podporu podnikatelskych inkubator , inova nich center, inovaci
samotnych, v decko-technologickych park , center pro transfer technologii a klastr , a jejich
propojovani s univerzitami, v etn podpory rozsi eni jejich mezinarodni spoluprace apod.

1.2 Rozvoj univerzit a vyzkumnych instituci

Opat eni je zam eno na zvySovani kvality vyuky a zlepSovani podminek a ICT vybaveni pro
rozvoj nadanych student na univerzitach a jejich p ednostni orientaci na obory spojené s
rozvojem daného regionu a jeho rozvojového potencialu, dale na podporu vyzkumu a vyvoje ve
ve ejnych i soukromych institucich, jejich kooperaci apod.

1.3 Podpora integrace dopravnich systém

Opat eni je zam eno zejména na rozSi ovani integrovanych systém ve ejné dopravy,
p estupnich terminal , na budovani infrastruktury pro dopravu v klidu, infrastruktury pro m stskou
dopravu (elezni ni, tramvajovou a trolejbusovou dopravu), infrastruktury pro nemotorovou
dopravu. Opat eni je zam eno také na budovani uzl integrované dopravy, na vystavbu
multimodalnich terminal a ve ejnych logistickych center, rozvoj mezinarodnich leti§ apod.

1.4 RozSi eni a zkvalitn  ni infrastruktury

Opat eni je zam eno na posileni fungovani rozvojovych Gzemi jako funk nich region , tj. na
dopln ni chyb jici dopravni (obchvaty, uli ni si) a technické infrastruktury a r znych typ
podnikatelské infrastruktury, v etn infrastruktury pro cestovni ruch. Sou &asti opat eni je také
eSeni ve ejnych prostranstvi a zelen , revitalizace zanedbanych asti m sta apod.

1.5 Adaptabilita trhu prace

Opateni je zam eno na zvySeni flexibility a zefektivn ni vzd lavaci soustavy tak, aby
korespondovala s p edpokladanym demografickym vyvojem a v p edstihu reagovala na oborovou
strukturu (st ednich, vySSich odbornych i vysokych) Skol poptavanou regionalnimi trhy prace.
Opat eni je zam eno také na podporu zapojeni zam stnavatel do odborné p ipravy, odborného
vzd lavani a motivace ak a student zejména tam, kde Ize p edpokladat vazby na konkrétni
segmenty mistnich trh  prace (koordinace vzd lavacich program , dalSiho vzd lavani s ohledem
na sou asné a o ekavané pot eby trhu prace; spoluprace instituci - U ad prace, Skoly, m sto,
podnikatelska sféra), kariérniho poradenstvi (s d razem na v kovou kategorii 50+) v etn
opat eni posilujicich pru nost pracovnich trh  apod. Pozornost se soust edi na integrace trh
prace, aktivni politika zam stnanosti, spoluprace se zam stnavateli v Gzemnim kontextu,
zabran ni odlivu mozk , vzd lanych a mladych skupin obyvatelstva mimo Gzemi aglomerace.
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Priorita 2 Rozvoj kli  ové infrastruktury nadregionalniho vyznamu

Cil:

Zlepsit podminky pro p em nu rozvojovych Gzemi na dlouhodobé pély r stu a st ediska se vzdjemnym
propojenim, odpovidajici dopravni infrastrukturou, jeji absence i stav nejvyrazn ji limituje
konkurenceschopnost a rozvoj t chto pdl v kontextu celé R.

Zd vodn ni:

P i hodnoceni drovn regionalni konkurenceschopnosti se zjevn ukazuje pozitivni vliv kvalitni
infrastruktury. Mikroregiony protinané komunikacemi vysSich ad jednozna n Zztéto skute nosti
profituji. Dobré dopravni napojeni na ekonomicka centra je jednou z podminek pro rozvoj podnikani,
mobilitu pracovni sily ag)od. Pate ni dopravni infrastruktura méa pro r st konkurenceschopnosti sv |
nezastupitelny vyznam®. Zejména je nutné zam it pozornost na oblasti, kde absence v hustot a
propustnosti komunikaci i kvalit elezni ni sit p imo limituje rozvoj ekonomickych aktivit. Rovn
rozvoj a modernizace infrastruktury v oblasti energetiky zajisti energetickou nezavislost, bezpe nost a
udr itelnost.

Charakteristika priority

Priorita se zabyva podporou rozvoje pate ni silni ni, elezni ni a technické infrastruktury v Gzemi.

Opat eni:
2.1 Modernizace silni  ni infrastruktury

Opateni je zam eno na dobudovani chyb jicich Gsek dalnic (sd razem na TEN-T),
rychlostnich komunikaci a opat eni na zkvalitn ni a zvySeni propustnosti kli ovych silni nich
komunikaci I. t idy zaji$ ujicich strategické propojeni center rozvojovych Gzemi. Vyznamné je
rovn  posilovani si ového charakteru spojeného s budovanim obchvat , p elo ek, novych
p istup pro bezproblémovi napojeni na pate ni silni ni infrastrukturu.

2.2 Modernizace elezni nf sit

Opat eni je zam eno na dostavbu konkrétnich GUsek elezni ni sit (p edevSim elezni nich
koridor ), rekonstrukce nejvyti en jSich elezni nich trati.

2.3 RozSi eni a modernizace energetickych siti

Opat eni je zam eno na vystavbu a modernizaci energetickych siti (v navaznosti na TEN_E) a
zajist ni bezpe nosti dodavek energii, zkvalitn ni napojeni energetickych siti na evropské, aby
dochazelo k zajist ni t i vyznamnych prvk — energetické nezavislosti, energetické bezpe nosti a
energetické udr itelnosti.

Prioritni oblast Uzemni soudr nost

Priorita 3 Zkvalitn  ni socialniho prost edi rozvojovych Uzemi
Cil:

Zajistit odpovidajici podminky pro kvalitni ivot o byvatel metropolitnich oblasti, sidelnich aglomeraci,
regionalnich center a jejich zazemi a eliminovat jejich socialni problémy.

Zd vodn ni:

Rozvojova Uzemi se vzhledem ke své velikosti potykaji s jinymi typy problém ne mala m sta i
venkovské obce. Obecn jsou m sta a jejich zazemi sice lépe vybavena slubami (kli ovymi
ve ejnymi slu bami jsou Skolstvi, zdravotni a socialni pé e), ale tlak na kvalitu a kapacity t chto slu eb
je zna ny, proto e slou i i pro obyvatele z Sirokého okoli i dokonce i z jinych m st. Obecnym jevem
n kterych center je Ubytek po tu obyvatel asto ve prosp ch jejich zazemi, zejména z d vodu ni §i
ceny a vysSi kvality bydleni. Ve m stech se také vyznamn projevuje a koncentruje socialni exkluze
s tendenci vytva eni ghett se vSemi svymi negativnimi dopady.

%2 problematiku budou  esit LDopravni sektorové strategie, 2. faze" v gesci Ministerstva dopravy.
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Charakteristika priority:

Priorita se zam uje na vytva eni kvalitnich podminek pro ivot obyvatel rozvojov ych Gzemi s ohledem
na vyznamné aspekty jejich ivota (nap . obslu nost slu bami, traveni volného  asu, bydleni atd.).

Pr__ezové opat eni:

3.X Podpora integrace socialn vylou enych a socialnim vylou enim ohro enych skupin
obyvatelstva

Opat eni jde nap i jednotlivymi typy Gzemi R, tj. tykd se rozvojovych, stabilizovanych i
perifernich Uzemi (priority 3, 4 a 5) avSak v r zném stupni intenzity a lokalni koncentrace
(s d razem na socialn  vylou ené lokality definované mezi statem podporovanymi

regiony).

Opateni je zam eno na integraci a aktivizaci uvedenych skupin obyvatel, zejména
prost ednictvim specifického vzd lavani, volno asovych aktivit, vytva eni pracovnich mist,
rozvoje socialniho podnikani, prostupného zam stnavani a dalSich aktivit. Soust edi se na
zabran ni vzniku lokalit s koncentraci nizkop ijmového obyvatelstva s nizkym vzd lanim, na
podporu socialni integrace znevyhodn nych skupin jejich zapojenim do pracovniho procesu,
eSeni problém socialn vylou enych lokalit, na rozvoj socialniho podnikani ve m stech i na
venkov .

Opat eni:
3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti ve  ejnymi slu bami

Opat eni je zam eno s ohledem na zavad ni standard ve ejnych slu eb na zvySovani kvality a
vybavenosti optimaln dimenzované sit Skol, zdravotnickych za izeni a za izeni socialnich
slu eb s ohledem na demografické trendy ve v kové struktu e obyvatel a na adekvatni aktualni i
budouci pot eby moderni spole nosti za G elem zvySeni kvality ivota obyvatel v rozvojovych
Uzemich. Opat eni se soust edi na zlepSeni vybavenosti Gzemi Spi kovymi slu bami v oblasti
zdravotnictvi a socialni pé e pi zohledn ni demografické situace a trend a s ohledem na
zavad ni standard v této oblasti. Zvlastni pozornost musi byt v novana zajiSt ni realné
dostupnosti t chto slu eb ve venkovském prostoru.

3.2 Rozvoj a zlepSovani podminek pro volno asové aktivity obyvatel a pro vyu iti kulturniho
potencialu

Opat eni je zam eno na povzbuzeni iniciativ obyvatel a na zvySovani kvality volno asovych
aktivit — zejména rozSi ovanim nabidky sportovniho a kulturniho vy iti, ale i mo nosti provozovat
neformalizované aktivity, s d razem na aktivity cilené na mlade (jako prevence kriminality a
socialn  patologickych jev ) a seniory (sport, rekreace, zajmova a spolkova innost) a dalSi
znevyhodn né skupiny obyvatel. Opat eni je dale zam eno na rozSi ovani spektra aktivit a
zvySovani jejich kvality nabizenych kulturnimi institucemi, nebo realizovanych v pamatkovych
objektech a na po adani r znych akci, které zvySi atraktivitu kulturniho prost edi pro obyvatele i
navst vniky v rozvojovych Uzemich (nabidky kulturniho vy iti, podpora nezavislé kultury -
mladych um Ic , ivé um ni, umis ovani moderniho um ni do ve ejnych prostor, pé e o kulturni
d dictvi). Opat eni se zam uje na posilovani mistni identity, podpora rozvoje a fungovani mistni
komunity, komunitniho ivota, podporu volno asovych, zajmovych sportovnich a kulturnich aktivit
(pot ebné zazemi, vlastni aktivity).

3.3 Podpora bydleni jako nastroje socialni soudr no sti

Opat eni je zam eno na Upravy i rozSi ovani kapacit bydleni v rozvojovych Gzemich pro
vybrané znevyhodn né skupiny obyvatel podle specifickych mistnich podminek — nap . rozvoj
socialnich byt , malometra nich byt i prostupného bydleni (pro seniory, socialn vylou ené
osoby apod.).33

B Opat eni budou navrhovana v souladu se schvalenou Koncepci bydleni R do roku 2020.
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Priorita 4 Vyvéa eny rozvoj stabilizovanych uzemi
Cil:

Podpo it endogenni rozvoj stabilizovanych Gzemi R a vyuit mistni rozvojovy potencial. Sniit
Uzemni nerovnosti v dostupnosti a kvalit ve ejnych slu eb. Sladit kapacity ve ejnych slu eb a jejich
dostupnost nejen ve stabilizovanych Gzemich, ale i s ohledem na pot eby a mo nosti jejich spadovych
Uzemi perifernich na zaklad meziobecni spoluprace i Sirokého partnerstvi. Sni it nesoulad mezi
regionalni nabidkou a poptavkou v oblasti trhu prace na regionalni (krajské) urovni. Zvysit
technologickou a inova ni Grove podnikatelského sektoru.

Zd vodn ni:

Regiony, které nelze za adit mezi rozvojova Uzemi a zarove nepat i mezi GUzemi periferni, vypl uji
v eské republice co do rozlohy vyznamnou ast Gzemi. Tato Uzemi nep edstavuji lokality s vysokou
koncentraci negativnich socio-ekonomicko environmentéalnich jev (nap . odliv obyvatel, vysoka mira
nezam stnanosti, nedostate ny rozvojovy potencial nebo nedostatek ve ejnych slueb, i vyznamné
environmentalni problémy). Na druhou stranu vSak infrastruktura ve ejnych slu eb zastarava a jeji
kapacita asto nereflektuje mistni pot eby, mira vzd lanosti obyvatel nijak dramaticky neroste, trh
prace nema pot ebnou dynamiku s ohledem na sou asny, globalni vyvoj a snaha o zkvalitn ni
ivotniho prost edi a krajiny nepat i mezi nejvyssi priority kli ovych aktér t chto Gzemi. Podnikatelsky
sektor nedostate n vyu iva potencial pro SirSi vyu iti modern jSich technologii, IT eSeni a vyuiiti
inovaci ve vyrob , izeni i slu bach.

Charakteristika priority:

Priorita usiluje o vytvo eni kvalitnich podminek pro ivot obyvatel stabiliz ovanych Gzemi s ohledem na
vazby mezi jednotlivymi sidly (obcemi) r zné velikosti. D raz je kladen na rozvoj funk nich region a
posilovani p irozenych vazeb. Priorita v nuje pozornost adekvatni kapacit a dostupnosti ve ejnych
slu eb a dopravni dostupnosti a obslu nosti. Zarove podporuje inova ni a technologicky rozvoj firem.

Opat _eni:
4.1 Zajist ni odpovidajici kapacity infrastruktury ve ejnych slu eb

Opat eni se zam uje na zajiSt ni Gzemni dostupnosti a adekvatnich kapacit ve ejnych slu eb,
p edevSim pak pro vzd lavani (v etn dalSiho vzd lavani a celoivotniho u eni), zakladni
zdravotni pé i (akutni i ndslednou) a na sni eni nerovnosti v iz emni dostupnosti tzv. dlouhodobé
pé e*, posileni slueb socialni prevence a socidlniho poradenstvi a posileni koordinace
socialnich slueb na mistni drovni na bazi meziobec ni spoluprace. Podpora je rovn
orientovana na zkvalitn ni slueb trhu prace a zajiSt ni kapacit a inovativniho poskytovani
ve ejnych® a neve ejnych slu eb * ve stabilizovanych Gzemich.

4.2 ZlepSeni vnit niavn jSi obslu nosti Gzemi

Opat eni zahrnuje zajist ni odpovidajici ve ejné dopravy spojujici stabilizovana GUzemi s regionalnimi
centry, dale pak zkvalitn ni regionalnich a mistnich dopravnich siti (silnice Il. a Ill. tidy, mistni
komunikace, cyklostezky) a nezbytné dostupnosti a kapacity technické infrastruktury jako zakladni
podminky pro dal$i rozvojt chto Gzemi.

% pozn.: P ipravuje se zakon o dlouhodobé pé i, ktery ma integrovat n které zdravotni a socialni slu by.
®M ebytvyuitop i eseni zajist ni slueb v malych sidlech, kde bude tlak na jejich slu ovani irudeni —jde o
to nabidnout vhodné formy nap . mate skych Skol (rodinné Skolky atd.).
% Nap . ,one-stop-shop*, jednotné kontaktni misto poskytujici ve vice oblastech nejen ve ejné slu by, ale i nap .
postovni slu by, obchod apod.
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4.3 Podpora inovaci v podnikani

Opat eni se zam uje na podporu vytva eni p iznivych podminek pro vznik a rozvoj malych a
st ednich podnik (podnikatelské inkubatory, arealy), usnadn ni vstupu do podnikani, zvyseni
technologické arovn firem po izenim modernich stroj , za izeni, know-how a licenci nutnych k
jejich realizaci umo ujici zkvalit ovani a zvySovani samotné produkce i produktivity prace, dale
na podporu v tSiho vyu ivani inovaci ve vyrob , managementu izeni a marketingu i v sektoru
slueb pro rozvoj a zvySeni konkurenceschopnosti st abilizovanych Gzemi, podporu konceptu
mistni ekonomiku a socialniho podnikani, podpora vSech forem udr itelného cestovniho ruchu s
ohledem na mistni potencial.

Priorita 5 O iveni perifernich tzemi
Cil:

Zabranit prohlubovani negativnich disparit v perifernich Gzemich s cilem jejich dlouhodobé stabilizace
a snaha o jejich nasledny rozvoj s ohledem na mistni potencial. Sniit miru nezam stnanosti
v regionech s vyrazn nadpr m rnymi hodnotami.

Zd vodn ni:

V R se nachazeji mnohé regiony, ve kterych se i diky jejich geografické poloze dlouhodob
projevuji vyznamné problémy (nap . vysoka nezam stnanost nebo odliv obyvatel). Obecn se jedna o
regiony, které se v delSim asovém horizontu potykaji s kumulaci problém hospoda ského,
socialniho i environmentalniho charakteru, je maji za d sledek deprivaci celého Gzemi. Jednim
z kli ovych indikator socioekonomické problémovosti takovych region je nezam stnanost.
Dlouhodob zvySena mira nezam stnanosti je astou p i inou vzniku, resp. prohloubeni r znych
socialn patologickych jev , a ohro eni socialn  vylou enych skupin obyvatelstva. V t chto perifernich
Uzemich ji asto ani neni zd vodu nedostatku uivatel lokalizovana pot ebna vybavenost. Tato
skute nost vyznamn ovliv uje kvalitu ivota mistnich lidi a stav celého Uzemi, kdy nap iklad
dostupnost ve ejnych slu eb ovliv uje migra ni chovani obyvatel a celkovy popula ni vyvoj.

Situaci se prozatim dil imi nastroji a podporami neda i zcela zvratit, spiSe se naopak zhorSuje. Je
proto nezbytné t mto Gzemim v novat aktivn jSi a cilen jSi podporu, ktera bude zalo ena na aplikaci
a kombinaci rozvojovych nastroj finan niho i nefinan niho charakteru.

Charakteristika priority

Priorita se zam uje na podporu rozvojovych aktivit v perifernich tzemich R. Vychodiskem je vyu iti
specifickych dispozic Uzemi, podpora drobného podnikani a socialni aktivizace obyvatel.

Opat _eni:
5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky

Opat eni zahrnuje podporu rozvoje a diverzifikace malého a st edniho podnikani (v etn podpory
socialniho podnikani) s ohledem na rozvojovy potencial periferniho regionu, rozvoj emesel,
podporu tradi nich vyrobk , podporu podnikatelskych investic s ohledem na tvorbu pracovnich
mist,. podporu konceptu mistni ekonomiku, mistni (regiondlni) zna ky, socialniho podnikani,
podpora vSech forem udr itelIného cestovniho ruchu s ohledem na mistni potencial.

5.2 Podpora zvySeni kvality pracovni sily

Aktivizace mistniho obyvatelstva (nap . lokalni iniciativy) je prost edkem ke zvySovani pocitu
sounale itosti s Uzemim a prevence v i socialnimu vylu ovani ohro enych skupin obyvatel.
Opat eni podporuje vzd lavani socidln vylou enych a ohro enych skupin obyvatelstva (formalni
vzd lavani i neformalni u eni) arovn podporuje posileni aktivni politiky zam stnanosti, zvySeni
uplatn ni flexibilnich forem zam stnani a prostupného zam stnavani v regionech s vysokou
mirou nezam stnanosti apod.
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5.3 Zajist ni zakladnich slu eb a obslu nosti

Opat eni je zam eno na zajist ni adekvatni dopravni dostupnosti a obslu nosti v p erifernich
Uzemich ve vazb na p isluSna regionalni centra, dale na specifické zp soby zajiSt ni ve ejnych
slueb, nap . zajiSt ni dostupnosti zdravotnické zachranné sluby (p ip. horské sluby) i
v odlehlych oblastech, dalSich ve ejnych slu eb (Skolstvi, zdravotnictvi, socialni pé e) na bazi
meziobecni spoluprace (nap . i ve spolupraci se subjekty ze sousednich zemi).

Prioritni oblast Environmentéalni udr itelnost

Zajistit zdravé a kvalitni ivotni prost edi pro ob any. Vyrazn pisp t k efektivnimu vyu ivani zdroj
a minimalizovat negativni dopady lidské innosti ap irodnich hrozeb na ivotni prost edi.
Koordinovan s opat enimi hospoda ského a socidlniho pili e zlepSit environmentalni slo ku
udr itelného rozvoje na mistni a regionalni Grovni. Identifikace priorit a opat eni na regionalni Grovni
musi vychazet z mistnich a regionalnich podminek, pi em by m ly byt vsouladu s narodn
stanovenymi prioritami a opat enimi ve Strategickém ramci udr itelného rozvoje R 2010.

Zd vodn ni:

Aktudlni stav ivotniho prost edi kolisa podle vykonnosti ekonomiky a m rna zat je i z historickych
d vod v R nadale vysSi, ne p edstavuje pr m r zemi EU 27 i EU 15. Cile a opat eni navr ené pro
ochranu a rozvoj hodnot kulturni krajiny vychazeji také z pojeti krajiny dle Evropské imluvy o krajin
(13/2005 Sh. m. s.).

Priorita 6 Ochrana a udr itelné vyu ivani p frodnich zdroj v regionech
Cil:

Na mistni a regionalni Urovni zajistit ochranu a udr itelné vyu ivani p  dniho a horninového prost edi,
ochranu zdroj pitné vody, prevenci a omezovani vzniku odpad a jejich negativniho vlivu na ivotni
prost edi, efektivni a Setrné vyu ivani obnovitelnych zd roj energie (zejména malych zdroj , jejich

vykon je spot ebovavan v mist vyroby), ochranu a zlepSeni stavu vod a sniovani Grovn zne iSt ni
ovzdusi a emisi sklenikovych plyn .

Zd vodn ni:

Sou asti intervence je sanace van kontaminovanych lokalit (pr myslové objekty, vojenské a
zem d Iské aredly, lokality typu brownfields s vyskytem SEZ) p imo ohro ujicich slo ky ivotniho
prost edi a zdravi lov ka, ostatni brownfields (jedna se o plochy, je jsou dot eny p edchazejicim
u ivanim a u ivanim okolnich pozemk , jsou opust né, nebo nedostate n vyu ivané) je nutné vratit
prosp $nému vyuiti. Staré ekologické zat e jsou koncentrovany p edevdim do Usteckého,
Libereckého, Karlovarského a Moravskoslezského kraje. V ramci ostatnich kraj se jedna pouze o
jednotlivé lokality.

S ohledem na pot ebu sniovat mno stvi komunalniho odpadu je nezbytn é se zam it na jeho
prevenci a op tovné pouiti. Pro sni eni produkce sm sného komunalniho odpadu je nezbytné se
zam it také na uplatn ni modernich technologii jeho tid ni a dalSich efektivnich, ivotni prost edi
nezat ujicich technologii.

Nemén d leita je i problematika vyu iti obnovitelnych zdro j . P esto e se jejich podil vyuiti na
celkovém objemu ziskavani energii neustale zv tSuje, neni s ohledem na r znorody mistni potencial
adekvatni a dostate ny. Rovn Uspory energie, vychazejici z masivn jSiho vyuiti nov jSich
Setrn jSich technologii, zvySujici energetickou U innost a podporujici p echod na nizkouhlikové
hospoda stvi ve vSech odv tvich v etn sektoru bydleni, nejsou uplat ovany v dostate né mi e.

Kvalita ovzduSi v n kterych lokalitach je sniena zejména jemnymi frakc emi polétavého prachu
(PM10, PM2,5), oxidu dusiku (p edevSim NO2) aromatickymi uhlovodiky (benzo (a)pyren) a oxidem
si i itym. Z hlediska zasa eni se jednd o Uzemn ohrani ené oblasti, p edevSim regiony zati ené
velkot bou, n kterymi druhy pr myslové vyroby a hust osidlené oblasti (aglomerace) s intenzivni
silni ni dopravou (p edevSim oblast praské aglomerace, Brna a asti  Usteckého a
Moravskoslezského kraje).
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Klimatické zm ny maji vyznamny dopad na ob h vody v krajin a na mno stvi podzemnich vod.
Sni ovani mno stvi zne St ni vypoust ného do vod je také zakladnim prost edkem ke zlepSovani
jakosti vod. Dostupnost kanalizace a stupe iSt ni odkanalizovanych odpadnich vod mé vliv na
mno stvi a charakter vypoust nych zne i$ ujicich latek a tedy i jakost vodnich Gtvar .

Charakteristika priority

Priorita je zam ena na podporu udr itelného rozvoje na mistni a reg ionalni Grovni. Jedna se zejména
o efektivni vyu ivani mistnich a obnovitelnych zdroj , Uspory energie a zvySovani energetické
U innosti, 0 omezovani negativnich vliv starych zat i na krajinu a zdravi obyvatelstva, udr itelné

u ivani vodnich zdroj , vyu iti nového potencidlu brownfields a omezeni n egativnich vliv zejména
dopravy, pr myslové innosti na ivotni prost edi.

Opat eni:

6.1 Odstra ovani starych ekologickych zat i, revitalizace brownfields a tzemi po byvalé t b
nerostnych surovin

Opat eni je zam eno na odstra ovani starych ekologickych zat i, revitalizaci brownfields a
rekultivaci Gzemi po byvalé t b nerostnych surovin v m stskych i venkovskych oblastech tak,
aby tyto lokality mohly byt dale vyu ivany pro akti vity vyrobni, volno asové apod.

6.2 Sni eni produkce komunalnich odpad a zvyseni jejich materialového vyu iti

Opat eni je zam eno na sni eni produkce komunalniho odpadu, podporu prevence a zejména
inovativnich p istup kjeho dalSimu materialovému vyuiti a podporu tec hnologii v oblasti
odpadového hospoda stvi. To v3e zejména s ohledem na specifika obci (malé obce, obce
v lenitych Gzemich) apod.

6.3 Vyu ivani obnovitelnych zdroj energie a podpora uspor energie ve vazb na mistni
podminky
Opat eni je zam eno na podporu vyu ivani obnovitelnych zdroj energie a Uspor energie ve
vazb na mistni podminky a krajinny potencial, se zam enim na zvySovani energetické U innosti
a snieni emisi zne i$ ujicich latek, produkovanych domacnostmi, a na aplikaci inovativnich
technik v pr myslovych sektorech a Uspory energie v etn sektoru bydleni apod.

6.4 Omezovani negativnich vliv  dopravy (hluk, prach atd.) na obyvatelstvo anakr  ajinu

Opat eni je zam eno na sniovani koncentrace emisi, provad ni protihlukovych opat eni a
zklid ovani dopravy zejména v rozvojovych Uzemich. Dale se jedna o realizace opat eni na
silnicich ve sprav kraj a obci, zlepSujici jejich migra ni prostupnost (podchody, propustky
apod.).

6.5 Udr itelné u ivani vodnich zdroj

Opat eni je sm rovano ke snieni odb r vod, omezeni Gnik z vodovodni sit , Set eni vodou,
nakladani se srakovymi vodami zlepSenim kvality po uivanych technologii, podpo e
vodohospoda skeé infrastruktury, retence vody v krajin apod.

Priorita 7 Ochrana p irody a krajiny, prevence vzniku ivelnich pohrom a eSeni jejich dopad
Cil:

Ochréanit a obnovit hodnoty a p irozené funkce p irody a krajiny, biodiverzity, omezit rizika vzniku a
zmirnit dopady pohrom p irodniho a antropogenniho p vodu. Zajistit provazanost a harmonické vazby
pili  udr itelného rozvoje dle hodnot a potencialu kraji ny na mistni a regionalni Grovni a tim p isp t ke
kvalit ivota mistnich obyvatel. Podpo it provad ni komplexnich pozemkovych Uprav v rizikovych
oblastech.

Zd vodn ni:

K nejvyznamn jSim jev m, které p sobi negativnh na ekologickou stabilitu krajiny, pat i jeji rostouci
fragmentace souvisejici s rozvojem sidel, dopravni a dalSi infrastruktury, se snienim reten ni
schopnosti krajiny, s neSetrnym vyu ivanim p irodnich zdroj , intenzivnimi zp soby zem d Iského a v
n kterych p ipadech lesnického hospoda eni. Tyto procesy také zvySuji rizika spojena
s p frodnimi katastrofami, které se projevuji rozsahlymi Skodami na ve ejném i soukromém majetku.
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Vyznamnou hrozbou ploSného rozsahu je v eské republice naruseni hydrologickych funkci krajiny
a degradace p dy. Jednim z nastroj podporujicim komplexni preventivni opat eni jsou komplexni
pozemkové Upravy, které jsou zatim realizovany pouze na necelych 10 % Guzemi R.

Charakteristika priority

Hlavnimi hrozbami vzniku krizovych situaci jsou jednak ivelni pohromy (zejména povodn , zava ny
nedostatek vody, dlouhodoba inverzni situace, sesuvy p d, Sieni invaznich rostlin a ivo ich )
a jednak hrozby zp sobené innosti lov ka (zejména rozsahlé uUniky nebezpe nych latek, zava né
pr myslové havarie, terorismus a poruchy kritické infrastruktury). Je nezbytné posilit preventivni
opat eni p ed takovymi hrozbami a omezit jejich moné negativnhi dopady. Jednou z podminek
omezeni dopad t chto hrozeb je ochrana a zachovani nezbytnych ekologickych funkci krajiny.

Zajist ni kvalitniho prost edi a zvySovani kvality ivota obyvatel Ize napl ovat mj. zvySenim celkové
variability urbanizovanych U(zemi zlepSenim hospoda eni s vodou, vytva enim prostorovych a
funk nich podminek pro uplat ovani ekologickych proces a zlepSenim stavu zelen v sidlech.

Opat _eni:
7.1 ZlepSeni kvality prost  edi v sidlech, ochrana a rozvoj krajinnych hodnot

Opat eni podpo i pé i o systémy sidelni zelen v navaznosti na urbanistickou strukturu sidel.
Dale je opat eni zam eno na podporu koordinace zasah do krajiny na mistni i regionalni Grovni
p edevSim ve vztahu k Gzemim ohro enym p irodnimi riziky (v etn provad ni pozemkovych
Uprav), na realizaci aktivit posilujicich ekologické funkce a stabilitu Uzemi, aktivity proti suchu,
rozvoj mimoproduk nich funkci krajiny a omezeni jeji fragmentace, omezeni negativniho vlivu
nep vodnich invaznich druh na biodiverzitu apod.

7. 2 Posileni preventivnich opat  eni proti vzniku ivelnich pohrom

Opat eni je zam eno na dokon eni vymezeni zaplavovych Gzemi na vodnich tocich, dobudovani
vhodnych protipovod ovych opat eni s d razem na komplexnost eSeni a na p irod blizkych
eSenich zahrnujicich i problematiku svahovych pohyb , zkvalitn ni urbanizace Gzemi apod.

7. 3. Obnova Uzemi po vzniku ivelnich pohrom

Opat eni p isp je k obnov zéakladnich funkci v Gzemi zabezpe ovanych v p sobnosti Gzemnich
samospravnych celk nebo mistnich samosprav. Realizaci opat eni se dale sleduje odstran ni
nebo omezeni mo nych d sledk pohrom, spo ivajici v naruSeni plynulosti, dostupnosti a kvality
vykonu ve ejné spravy.”’

Prioritni oblast Ve ejna sprava a spoluprace

Priorita 8 Zkvalitn  ni institucionalniho ramce pro rozvoj region

Cil: Zefektivnit innosti ve ejné spravy a posilit jeji odborné kapacity, zlepSit izeni mistniho a
regionalniho rozvoje, zkvalitnit procesy strategického a Uzemniho planovani, dosahnout v tSiho
zohledn ni prostorovych aspekt v rezortnich politikach.

Zd vodn ni:

Ve ejna sprava vytva i svou innosti ramec pro fungovani vSech ostatnich subjekt . Vysledky r znych
analytickych praci ale definuji vramci fungovani ve ejné spravy n kolik vyznamnych bariér a
problém . Sloitost spole enskych proces vyaduje rovn  koordinaci r znych instituci ve ejné
spravy a spole nych témat. Mezi zasadni problémy ve ejné spravy (zejména Ust edni statni spravy) se
vSak adi p edevSim neexistence jasného rozsahu vykonavanych agend (resp. innosti) jednotlivymi
Ust ednimi spravnimi 0 ady spolu s nezajist nim vzajemné koordinace a kooperace pi eSeni
zasadnich systémovych a strategickych opat eni s dopady do rozvoje Gzemi. DalSi bariéry fungovani
spo ivaji v rezistenci ve ejné spravy v i jejimu modernimu pojeti jako ve ejné slu by, jeji vystupy i

procesni postupy jsou m itelné i hodnotitelné z pohledu U elu, efektivnosti a kvality. Sou asnym
sv tovym trendem je obecn elektronizace proces a toto téma je nutné eSiti v oblasti ve ejné spravy

eské republiky nap iklad v podob implementace vhodnych nastroj ICT.

¥ Opat eni 7.2 a 7.3 budou realizovana také v souladu s Koncepci eSeni problematiky ochrany p ed povodn mi
v R a vsouladu s Koncepci bydleni asti ,Pomoc statu p i ivelnich pohromach a p edchéazeni riziku Skod
zp sobenych ivelnimi pohromami*.
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Charakteristika priority

Priorita se zabyva fungovanim ve ejné spravy a koordina nimi, metodickymi a technologickymi
aspekty podpory regionalniho rozvoje.

Opat _eni:
8.1 Zkvalit ovani administrativnich kapacitve  ejné spravy

Opat eni zahrnuje nap . legislativni zm ny s ohledem na pot eby rozvoje region (zejména
novela zakona . 248/2000 Sh., o podpo e regionalniho rozvoje.Opat eni se soust edi na
efektivni fungovani Gzemni ve ejné spravy, p edevSim pak regionalni a mistni samospravy
(modernizace spravy, strategické a procesni izeni nastaveni hodnoceni kvality institucionalniho
prost edi a ve ejné spravy v Uzemi apod.), zvySovani kvalifikace a kompeten nich dovednosti
U ednik ve ejné spravy, podpora optimalizace proces v Gzemni ve ejné sprav .

8.2 Zkvalitn ni systémového ramce podpory regionalniho a mistnih 0 rozvoje

Opat eni zahrnuje zejména metodické vedeni v oblasti regiondlniho a mistniho rozvoje,
nastaveni indikator a zavedeni monitoringu regionalniho rozvoje s ohledem na jeho udr itelnost,
d sledny monitoring p inos dotaci, zejména s ohledem na cile kohezni politiky EU a cile SRR

R 2014 - 2020, posileni a koordinaci vazeb mezi ve ejnymi politikami a podpora integrovanych
p istup v rozvoji Uzemi.

8.3 Informa ni a komunika ni podpora fungovani Gzemnive ejné spravy

Opat eni se zam uje na rozvijeni informa nich a komunika nich technologii v Gzemni ve ejné
sprav  (sluby e-governmentu pro ob any a podniky, e-zdravotnictvi, e-justice atd.) a na
zvySovani provazanosti a prostupnosti informaci mezi jednotlivymi oblastmi a Grovn mi ve ejné
spravy a informovanosti ve ejnosti a jednotlivych aktér regionalniho rozvoje.

Priorita 9 Podpora spoluprace na mistni a regionaln i Grovni

Cil: Zvysit kvalitu®® a realné vyu ivani strategickych dokument (v etn nastroj Gzemniho planovani)
zpracovanych na Urovni obci a region , systematizovat spolupraci obci a m st a zvySit efekty
meziobecni a multisektorové spoluprace.

Zd vodn ni:

Koordinace a vzajemna spoluprace r znych subjekt pi rozvoji Uzemi je zakladem pro jeho
udr itelnost a p idanou hodnotu v podob synergickych efekt .V sou asnosti ale na Gzemi R p sobi
velké mno stvi r znych subjekt a forem jejich spoluprace. Absence n kterych legislativnich opat eni
nebo koncep niho planovani se asto projevuje v nedostate né koordinaci meziobecni spoluprace a
dalSich relevantnich aktér , co stavi bariéry efektivni spolupréace.

Na druhé stran v oblasti ve ejné spravy dochazi zejména na centralni a regionalni drovni ke stalému
r stu byrokratické zat e a vlivu agend obsluného charakteru pradv. v ad pipad na ukor
odbornych innosti koncep niho, strategického, metodického nebo legislativhiho charakteru.

Charakteristika priority

Priorita se zam uje na zvySeni vyznamu a kvality planovani ve ve ejné sprav a na rozvoj spoluprace

p i rozvoji tzemi.

Opat eni:

9.1 Posileni strategickych a koncep  nich nastroj ap istup k mistnimu a regionalnimu rozvoji
Opat eni zahrnuje zejména posileni a zkvalitn ni strategického planovani krajskych a obecnich

samosprav, vytva eni spole nych strategickych dokument svazk obci, posileni vazeb mezi
koncep nimi dokumenty na narodni, krajské a mistni Urovni, podporu a koordinaci strategického

% Kuvalita strategického dokumentu znamend, e dokument pojima danou problematiku komplexn a vyu iva
vhodné analytické nastroje, shrnuti analyzy dle metody SWOT, z etelnou a jednozna nou identifikaci pot eb,
kvalitni a strukturovanou navrhovou ast (od vize, globalniho a strategickych cil ke konkrétnimu opat eni),
finan ni a odpov dnostni zavazky pro pin ni opat eni, definovani provad ni a aktualizace dokumentu,
monitoringu, evaluace a asovani atd., dokument je provazany s nad azenymi strategickymi dokumenty a
reflektuje ostatni strategické dokumenty, do zpracovani dokumentu byli zapojeni relevantni akté i rozvoje,
dokument ma nastavené implementa ni mechanismy apod.
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a uzemniho planovani v rozvoji obci a region , posileni spoluprace p i planovani na arovni
regionalnich center a jejich zazemi apod.

9.2 Podpora meziobecni a regionalni spoluprace

Opat eni zahrnuje rovn  podporu dobrovolné meziobecni spoluprace, vytva eni partnerstvi
ve ejného, podnikatelského a neziskového sektoru na mistni a regionalni Grovni, vytva eni
podminek pro intenzivn jSi zapojovani obyvatel a sdrueni do rozvoje Uzemi v souvislosti
s posilovanim identity region , dale také vytva eni podminek pro realizaci rozvoje ,zdola" —
podpora svazk obci, mistnich ak nich skupin, organizaci destina niho managementu atd., déle
uplat ovani modernich metod izeni a spoluprace nap . princip Mistni Agendy 21, rozvijeni
p eshrani ni a nadnarodni spoluprace region R s regiony EU apod.
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3.4 Vazby priorit
3.4.1 Vazby na regionalni politiku EU
STRATEGIE EVROPA 2020

Dne 3. bezna 2010 pijala Evropska komise sd leni ke strategii Evropa 2020. Strategie je
v sou asnosti hlavni hospoda skou reformni agendou Evropské komise a nahrazuje Lisabonskou
strategii, jeji platnost vyprSela v roce 2010. Str ategie Evropa 2020 navrhuje t i vzajemn provazané a
posilujici se priority:

Inteligentni r st: rozvijet ekonomiku zalo enou na znalostech a in ovacich.

Udr itelny r st: podporovat konkurenceschopn jSi a ekologi t jSi ekonomiku mén naro nou
na zdroje.

R st podporujici za len ni: podporovat ekonomiku s vysokou zam stnanosti, je se bude
vyzna ovat socialni a Uzemni soudr nosti.

Vramci t chto priorit Evropska komise p edklada sedm st ejnich iniciativ spadajicich do vySe
zmin nych priorit;

Inteligentni r st

o lnovace v Unii* — zlepSeni ramcovych podminek a p istupu k financovani vyzkumu a
inovaci, im by se zajistilo, aby se z inovativnich ndpad staly vyrobky a slu by
vytva ejici r st a pracovni mista.

o ,Mlade v pohybu* — posileni vykonu systém vzd lavani a usnadn ni vstupu
mladych lidi na pracovni trh.

o ,Digitalni program pro Evropu“ — urychleni rozvoje vysokorychlostniho internetu a
vyu iti jednotného digitalniho trhu domacnostmi a p odniky.

Udritelny r st

o ,Evropa mén naro na na zdroje“ — podpora odd leni hospoda ského r stu od
vyu ivani zdroj , podpora p echodu na nizkouhlikovou ekonomiku, v t§i vyu iti
obnovitelnych zdroj energie, modernizace odv tvi dopravy a podpora energetické
U innosti.

o ,Pr myslova politka pro éru globalizace* — zlepSeni podnikatelského prost edi,
zejména pro malé a st edni podniky, podpora rozvoje silné a udritelné pr myslové
zakladny, ktera by byla konkurenceschopna v celosv tovém m itku.

R st podporujici za len ni

o ,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ — modernizace pracovnich trh a
posileni postaveni ob an rozvojem jejich dovednosti v pr b hu celého ivota za
U elem zvySeni U asti na trhu prace a lepSiho vyrovnani nabidky a poptavky na trhu
prace, mimo jiné prost ednictvim mobility pracovnich sil.

o ,Evropska platforma pro boj proti chudob “ — zajiSt ni socialni a Gzemni soudr nosti
tak, aby vyhody vyplyvajici z r stu a zam stnanosti byly ve velkém m itku sdileny a
lidem postienym chudobou a socialnim vylou enim bylo umon no it d stojn a
aktivnh se zapojovat do spole nosti.

STRATEGIE EVROPA 2020 A STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE R 2014-2020

Strategie Evropa 2020 je hlavnim dokumentem ur ujicim priority a sm ry EU do roku 2020. Tyto
priority a sm ry lenské staty zohled uji ve svych obdobnych strategiich. V p ipad  eské republiky
se jedna o Narodni program reforem, vn m je reflektovan p isp vek intervenci politiky soudr nosti
v R knapl ovani cil Strategie Evropa 2020 v R a ktery je konzistentni s dalSimi strategickymi
dokumenty viady.
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Tabulka . 9: Vazby SRR na strategii Evropa 2020

PRIORITY A INICIATIVY STRATEGIE
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P. 3 Zkvalitn ni socialniho prost edi XXX XX | XXX
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Uzemn P. 4 Vyvéa eny rozvoj stabilizovanych X X X XX
soudr nost ' w y 10zvoj y
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P. 5 O iveni perifernich Gzemi X X XX XX
Environ- P. 6 Obnova a vyu ivani krajinného X XX | xx
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mentalni . - -
: P. 7 Prevence vzniku p irodnich pohrom X
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o P. 8 Zkvalitn ni institucionalniho ramce XXX X
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sprava a P. 9 Podpora spoluprace na mistni a X X
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Pozn.: xxx — silna vazba, xx — st edni vazba, x- slaba vazba

Kada z priorit SRR ma silnou vazbu na pat i né iniciativy Strategie Evropa 2020. Vyjimkou jsou
priority z prioritni oblasti Environmentalni udr it elnost, proto e ve SRR maji pon kud odliSny charakter
ne ve Strategii Evropa 2020. V evropské strategii je charakter iniciativ v rdmci environmentaln
zam ené priority Udritelny r st vyrazn propojen na ekonomické cile a to na ukor preventivnich
environmentélnich opat eni bez p imych vazeb na ekonomiku. Vzhledem k eskym problém m
vaicim se k ivotnimu prost edi vSak nelze mluvit o Prioritach 6 a 7 jako o nadbyte nych, proto je
jejich za azeni do SRR opravn né.

VAZBA PRIORIT SRR NA NARODNi ROzvOJOVE PRIORITY R

Platnymi narodnimi dokumenty, které zasadnim zp sobem ovlivni budouci architekturu program
financovanych z fond Spole ného strategického radmce, jsou ,Narodni rozvojové priority R pro
budouci kohezni politiku po roce 2013" a ,Narodni program reforem R" (NPR).

Material ,Souhrnny navrh zam eni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach eské
republiky, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro erpani fond EU po roce 2013", vzala na v domi
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vlada R vsrpnu 2011 (usneseni vlady . 650). Druhy kli ovy dokument ,Narodni program reforem
R 2012" schvdlila vlada R v dubnu 2012 (usneseni vlady . 271/2012).

Oba materidly shodn specifikuji p t narodnich rozvojovych priorit pro budouci intervence z fond
politiky soudr nosti EU:

- ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky v etn zvySovani kvality a efektivnosti ve ejné
spravy;

- Dobudovani pate ni infrastruktury;
- Vzd lavani, vyzkum, vyvoj a inovace;
- Efektivni trh prace, socialni za le ovani, boj s chudobou a rozvoj systému pé e o zdravi;

- Integrovany rozvoj Gzemi.

Tabulka . 10: Pr nik priorit SRR 2014+ a narodnich rozvojovych prior it

Narodni rozvojova priorita 2012—2020 Priorita SRR
P.1|P2|P.3|P4|P5|P.6|P.7|P.8|P.9

ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky v etn

APy . : ; S . XXX | X X XXX | XXX
zvySovani kvality a efektivnosti ve ejné spravy
Dobudovani péate ni infrastruktury X | XXX
Vzd lavani, vyzkum, vyvoj a inovace XXX X | X | X
Efektivni trh prace, socialni za le ovani, boj
X XX | XX | XX

s chudobou a rozvoj systému pé e o zdravi

Integrovany rozvoj Uzemi XX | X | X | X | X [ XX | XX | X | X

Pozn.: x — slaba vazba, xx — st edni vazba, xxx — silna vazba

VAZBA PRIORIT SRR NA TEMATICKE CILE KOHEZNI POLITIKY EU 2014-2020

Dne 6. ijna 2011 vydala EK navrh nové legislativy vztahujici se ke kohezni politice EU, resp.
vymezujici pravidla pro fondy EU*. S cilem maximalizovat dopad kohezni politiky p i dosahovani
evropskych priorit bude kladen d raz na strategické planovani. Navrh na izeni proto vymezuje,
v souladu se strategii Unie pro intel'%entni a udr itelny r st podporujici za len ni, celkem 11
tematickych cil . Jednéa se o nasledujici™:

1) Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.
2) ZlepSeni p istupu k informa nim a komunika nim technologiim, jejich vyu iti a kvality.

3) ZvySeni konkurenceschopnosti malych a st ednich podnik , odv tvi zem d Istvi a ryba stvi a
akvakultury.

4) Podpora p echodu na nizkouhlikové hospoda stvi ve vSech odv tvich.

5) Podporap izp sobeni se zm n klimatu, p edchazenirizik m a izeni rizik.

6) Ochrana ivotniho prost edi a podpora G inného vyu ivani zdroj

7) Podpora udr itelné dopravy a odstra ovani p eka ek v kli ovych si ovych infrastrukturach.
8) Podpora zam stnanosti a podpora mobility pracovnich sil.

9) Podpora socialniho za le ovani a boj proti chudob .

10) Investice do vzd lavani, dovednosti a celo ivotniho u eni.

11) Posilovani institucionalni kapacity a (i inné ve ejné spravy.

%9 Nazev Navrh na izeni Evropského parlamentu a Rady o spole nych ustanovenich ohledn Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudr nosti, Evropského zem d Iského fondu pro
rozvoj venkova a Evropského namo niho a ryba ského fondu, jich se tyka spole ny strategicky ramec, o
obecnych ustanovenich ohledn Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudr nosti a o zruSeni na izeni (ES) .1083/2006
0" Janek 9 navrhu na izeni KOM (2011) 615
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Z hlediska tematického zam eni se SRR nev nuje celé Skale vySe uvedenych tematickych oblasti,
ale pouze t m, které jsou relevantni z hlediska dalSiho rozvoje v podminkach R.

Tabulka . 11: Pr nik priorit SRR 2014+ a tematického zam eni fond EU

Tematicky cil fond EU Priorita SRR
P1|P2|P3|P4|P5|P.6|P.7|P.8|P.9

Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci | xxx X

ZlepSeni p istupu k informa nim a komunika nim

technologiim, jejich vyu iti a kvality o]

ZvySeni konkurenceschopnosti malych a st ednich

podnik , odv tvi zem d Istvi a ryba stvi a akvakultury XX XX

Podpora p echodu na nizkouhlikové hospoda stvi ve
vSech odv tvich

Podpora p izp sobeni se zm n klimatu, p edchazeni
rizik m a izeni rizik

Ochrana ivotniho prost edi a podpora U inného

s . XX | X
Vyu ivani zdroj

Podpora udr itelné dopravy a odstra ovani p eka ek
v kli ovych si ovych infrastrukturach

Podpora zam stnanosti a podpora mobility pracovnich
sil

Podpora socialniho za le ovani a boj proti chudob XX | X | X

Investice do vzd lavani, dovednosti a celo ivotniho
u eni

Posilovani institucionalni kapacity a 0 inné ve ejné

] X | XXX | XXX
spravy

Pozn.: x — slaba vazba, xx — st edni vazba, xxx — silna vazba

Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, n které tematické cile mohou byt napl ovany vice prioritami
SRR. (Opera ni) programy v obdobi 2014-2020 proto musi umo ovat integrované p istupy a byt
komplexn pojaté.

Z hlediska metodického p istupu ke strategickému planovani regionalniho rozv oe v R
p edstavuje Strategie regionalniho rozvoje R 2014-2020 kli ovy rozvojovy dokument, ktery je
pln kompatibilni s Narodnim programem reforem a temati ~ ckymi cilifond EU .

Strategie regionalniho rozvoje R 2014-2020 zahrnuje cile a priority rozvoje Uzemi
v komplexnim m  itku, sp edpokladem financovani nejen zfond EU, p ipadn dalSich
finan nich nastroj EU, ale i z narodnich, krajskych i privatnich zdroj . Indikativni pr m t

navr enych opat eni strategie dle typologie Uzemi z hlediska mistni drovn je uveden v p iloze.

100




Strategie regionalniho rozvoje R na obdobi 2014-2020

3.4.2 Vazby na sektorové politiky R

Vazby na sektorové politiky nebyly identifikovany dle ji existujicich sektorovych strategii, ale dle
kompetenci jednotlivych ministerstev, a to zd vodu zast eSujiciho charakteru Strategie regionalniho

rozvoje
Strategii regionalniho rozvoje
politiky.

R 2014-2020. To znamena, e tvorba sektorovych politik bude reflektovat a nasledovat
R. Zd vodu p ehlednosti ni e uvadime vazby SRR na sektorové

Tabulka . 12: Vazby jednotlivych priorit SRR na sektorovat émata a kompetentni ministerstva
Sektorové téma Priorita (opat eni) SRR Kompetentni organ
Brownfields P.6 (6.1) MP, MMR, MPO, Mze,
MO
Bydleni P.3(3.3) P.6 (6.3), P.7 (7.2, 7.3) | MMR
Cestovni ruch P.1 (1.4), P.3 (3.2), P4 (4.2, | MMR
4.3), P.5(5.1,5.3), P.9 (9.2)
Doprava P.1(1.3,1.4)P.2, P.4 (4.2), P5 | MD
(5.3), P.6 (6.4)
Informa ni a telekom. technologie P.8 (8.3) MV, MPO
Koncep ni podpora reg. rozvoje P.8, P.9 MMR
Kultura P.3(3.2), MK
Ochrana p irody a krajiny P.6, P.7 M P, MO
Podnikani P.1(1.1,1.2,1.5), P.4(4.3), P.5| MPO
(5.1)
Rozvoj venkova P.5(5.1), P.7 (7.1), P.9 (9.2) MZe
Socidlni slu by a socialni integrace |P.3 (3.X,), P. 4 (4.1), P.5 (5.3) MPSV, UV - ASZ
Strukturalni fondy P.8 (8.2), P.9 (9.1) MMR
Skolstvi, vzd lavani P.1(1.2,1.5),P.3,P.4,P5 MSMT
Technicka infrastruktura P.1(1.4), MPO
Trh prace P.1(1.5),P.3,P.4,P5 MPSV
Vyzkum a inovace P.1(1.1,1.2), MSMT, MPO, MO
Ve ejna sprava P.8 MV, MO
Zdravotnictvi P.3(3.1),P.4 (4.1), P.5(5.3) Mz
Zem d Istvi P.5(5.1), P.7(7.1,7.2) MZe

V tabulce vySe jsou identifikovany odpov dnosti (gesto i) dle jednotlivych témat a priorit. Jejich
konkrétni zapojeni do procesu implementace SRR je uvedeno v nasledujici kapitole SRR.
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4  IMPLEMENTA Ni AST

Ukolem implementa ni &sti Strategie regionalniho rozvoje R 2014-2020 je nastavit systém
realizace regionalniho rozvoje na centralni/sektorové i regionalni arovni. Implementa ni ast SRR
je rozpracovana po strance instrumentalni (nastrojové), institucionalni a zdrojové v rovin  idici i
koordina ni. Zahrnuje i systém monitoringu pln ni cil , priorit a opat eni SRR a vyhodnocovani
jejich regionalnich dopad ur ujici o rozhodovani v oblasti regionalniho rozvoje.**

Z instrumentalniho hlediska  se budou realizovat cile, priority a navrena opat eni SRR
prost ednictvim;

izeni a koordinace Uzemni dimenze a jejiho za len ni do p isluSnych odv tvovych
strategii sd razem na specifické regionalni pot eby i rozdily (jde zejména o
rozpracovani adekvatni Gzemni dimenze v odv tvovych politikach s d razem na
oblasti a témata d le ita pro podporu regionalniho rozvoje);

rozvojovych program financovanych z ESIF;

programu/ podpory regionalniho rozvoje (viz 8 6 zakona . 248/2000 Sb., o podpo e
regionalniho rozvoje, ve zn ni pozd jSich p edpis );

program rozvoje Uzemniho obvodu kraj ;

legislativnich i nelegislativnich nastroj a opateni pijimanych v p sobnosti
ust ednich i tzemnich spravnich G ad .

Nedilnou sou asti instrumentalni stranky implementace je vazba nastroj SRR na statem
podporované regiony (dle § 4 odst. 2 pism. a) zakona . 248/2000 Sh. o podpo e regionalniho
rozvoje, ve zn ni pozd jSich p edpis ).

Suitim nastroj SRR Uzce souvisi také aplikace systému monitorovani  zp sobu a miry
napl ovani jejich cil , priorit a opat eni.

Z instituciondlniho hlediska  implementa ni ast p i azuje Uzemn cilenym prioritdm a jejich
dil im opat eni v oblasti regionalniho rozvoje organiza ni zabezpe eni (tj. vymezeni subjekt -
aktér podilejicich se na procesech izeni a koordinace, monitoringu a vyhodnocovani).

Ze zdrojového hlediska implementa ni ast stanovi zam eni a zp sob vyuivani finan nich
prost edk obsa enych v disponibilnich nastrojich.

Implementa ni ast vSak neobsahuje konkrétni finan ni plany realizace SRR s p imym
rozd lenim finan nich prost edk na cile, priority a opat eni v jednotlivych letech obdobi 2014 - 2020.
Vyuiti finan nich zdroj pro implementaci SRR se bude odvijet od konkrétnich rozpo tovych
podminek Gzemni/administrativni drovn jejich poskytovatele. Implementa ni ast v této souvislosti
vychazi z p edpokladu, e naroky kladené na stabilizaci rozpo tu a stim spojena Usporna opat eni
umo ni realizovat SRR primarn z Evropskych strukturalnich a investi nich fond

Z toho vychazi i zamyslené vyu iti institucionalni a datové struktury, vytva ené pro pot eby politiky
hospoda ské, socialni a Gzemni soudr nosti (Evropské strukt uralni a investi ni fondy), jako hlavni
sou asti systému monitoringu a evaluace regionalni politiky R.

4.1 Implementa ni systém podpory regionalniho rozvoje
Implementa ni systém podpory regionalniho rozvoje je nastaven z pohledu

0) vzajemnych vazeb a souvislosti regionalni politiky a politiky hospoda ske, socialni a
Uzemni soudr nosti (dale jen ,HSUS");

(i) Gzemni dimenze podp rnych nastroj politiky HSUS;

4 Podrobny monitoring vazany na Narodni iselnik indikator bude obsahovat Ak ni plan SRR R na roky 2014
— 2016 (popis — viz. kapitola 4.4)
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(iii) specifickych p istup regionalni politiky (orientace na statem podporované regiony a
integrované p istupy k rozvoji Uzemi);

(iv) institucionalniho zabezpe eni - roli hlavnich aktér ;

(v) struktury realizace SRR;

(vi) podp rnych nastroj a mechanism SRR;

(vii) systému monitoringu a vyhodnocovani.

4.1.1 Vzajemné vazby a souvislosti regionalni polit  iky a politiky hospoda ské, socialni a
Gzemni soudr nosti

Regionalni politika z pohledu d Iby p sobnosti uvnit EU nepat i do skupiny spole nych politik, které
jsou p imo provad ny institucemi Unie, ale spada do kompetence lenskych zemi. Instituce EU
provad ji pouze jeji koordinaci a harmonizaci.

Regionalni politika je vramci EU realizovana prost ednictvim politiky HSUS (n kdy ozna ované
zkracen za ,politiku soudr nosti“ nebo ,kohezni politiku*),** kter4 nov pro obdobi 2014 — 2020
vyu iva strukturalni nastroje, 2. pili e Spole né zem d Iské politiky a Spole né ryba ské politiky
v podob tzv. Evropskych strukturalnich a investi nich fond (dale jen ,fondy EU").

Regionalni politika v podminkach R a politika HSUS v ramci EU v obdobi 2014 - 2020 vykazuji adu
spole nych p istup , princip aznak , mezin pat izejména:

aplikace strategického planovani, programovani (realizace pomoci program ), a
vyu ivani specifickych Gzemnich nastroj implementace (nap . integrované p istupy,
prosazeni Uzemni dimenze v odv tvovych politikach),

obdobny diferencuijici p istup p i ur eni hlavnich cil - na jedné stran zacileni opat eni
vedoucich ke sni ovani rozdil a zaostalosti nejvice znevyhodn nych region a na stran
druhé podpora vyu ivani vnit niho (vlastniho) rozvojového potencialu region ,

cyklus programové realizace - sedmileté planovaci obdobi,

principy subsidiarity, partnerstvi, monitorovani, vyhodnocovani a koncentrace.

Diference v pojeti a zacileni regionalni politiky R a politiky HSUS v ramci EU jsou determinovany
odliSnymi drovn mi Gzemniho statistického sledovani region a rozdilnymi mo nostmi aplikaci
administrativn spravnich a legislativnich nastroj v p sobnosti nadnarodni, narodni a tzemni.

NAVRH PROVAZANOSTI S PROGRAMY Z EVROPSKYCH STRUKTURALNICH A INVESTI NICH FOND

Z hlediska efektivni realizace cil SRR budou uplatn ny komplexni p istupy. S ohledem na
vyrovnavaci cil musi vybrané oblasti podpory program vyrazn ji podporovat eSeni problém
zd razn nych SRR.

Ni e uvedené navrhy a doporu  eni se zam uji na tematické zd razn ni podpory z fond EU a
na nastaveni program s ohledem na Gzemni pot eby SRR.

Prioritni oblast Konkurenceschopnost a jeji program ova podpora

Uzemn je tato prioritni oblast zam ena na rozvojova Gzemi, jako na oblasti st ejni pro r st
konkurenceschopnosti R.

Opat eni vramci priority Priority 1 ,Vyuiti potencidlu rozvojovych Uzemi* zam ena na
konkurenceschopnost implikuji pot ebu propojeni a posileni r znych kombinaci atribut
konkurenceschopnosti. SRR zd raz uje Uzkou vazbu mezi rozvojem podnikani, institucemi,
vyzkumem a inovacemi.

Dopravni infrastruktura a také dalSi infrastrukturni sit jsou v SRR pojimany jako k podpo e
konkurenceschopnosti.

2 Obecnym cilem kohezni politiky je podle lanku 174 Lisabonské smlouvy (konsolidovaného textu Smlouvy o
Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie ve zn ni Lisabonské smlouvy) sni ovani rozdil mezi Grovni
rozvoje r znych region , sni eni zaostalosti nejvice znevyhodn nych region a posilovani hospoda ské, socialni
a Uzemni soudr nosti za G elem harmonického vyvoje Evropské unie.
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Prioritni oblast Uzemni soudr nost a jeji programov a podpora

Uzemn je tato prioritni oblast zam ena p isn diferencovan , a kada z priorit se zam uje na
problémy charakteristické pro ur ity typ regionu. Vyjimku v tomto smyslu tvo i opat eni zam en& na
posilovani zam stnanosti a zam stnatelnosti, kterd se tykaji celého Gzemi, avSak s r znou intenzitou
a zam enim na statem podporované regiony.

Prioritni oblast Uzemni soudr nost se v priorit 3 ,Zkvalitn ni socialniho prost edi rozvojovych Gzemi*
zam uje na komplexni eSeni urbanni problematiky. Toto téma bude dle dosavadnich diskuzi o
zam eni nového programového obdobi hrat vyznamn jSi roli. Pojeti tématu musi umo ovat
komplexni eSeni m stskych Gzemi a aglomeraci.

Rozvoj Uzemi, charakterizovaného jako mikroregionalni centra a jejich zazemi, stavi v ramci priority 4
.Vyva eny rozvoj stabilizovanych Gzemi“ na specific kém p istupu k rozvoji lokalnich center (m st)
vyznamnych pro dany socialn , ekonomicky a geograficky vymezeny mikroregion.

eSeni venkovského Uzemi stavi v priorit . 5,0 iveni perifernich Uzemi“ na vazb mezi Programem
rozvoje venkova a ostatnimi opera nimi programy spolufinancovanymi z fond EU. Rozvoj lidskych
zdroj , aktivity v oblasti zam stnanosti apod. nalezne vyznamny prostor v opera nim programu
zam eném na zam stnanost.

Prioritni oblast Environmentalni udr itelnost a jej i programova podpora

Tato prioritni oblast je zam ena na celé Uzemi, ale sd razem na mistni specifika. Mnoh& opat eni
musi byt realizovana i bodov , podle podminek vyplyvajicich z jejich charakteru.

Priority a opat eni prioritni oblasti Environmentalni udr itelnost zahrnuji soubor environmentalnich
témat s Gzkou vazbou na ostatni pili e udr itelnosti, oblasti ekonomickou a socialni, vy znamné je téma
bezpe nosti a prevence. VSechna témata nicmén s ivotnim prost edim souviseji a davaji
konzistentni zaklad opera niho programu zam eného na environmentalni udritelnost a ivotni
prost edi.

Prioritni oblast Ve ejna sprava a jeji programova podpora

Tato prioritni oblast je zam ena na celé Gzemi bez ohledu na jeho regionalni charakter a soust e uje
se zejména na podporu institucim ve ejné spravy.

Priority a opat eni prioritni oblasti Ve ejna sprava a spoluprace jsou, pokud jde o realizaci, sou asti
dlouhodobého procesu zkvalit ovani fungovani ve ejné spravy jako celku.

Navrhova ast SRR p istupuje k regionalizaci jednotlivych rozvojovych témat jednotn pro celou R a
sm uje k diferenciaci Uzemi na Grovni spravnich obvod s rozSi enou p sobnosti. Nejsou zde tedy
p imo zformulovany soubory opat eni pro jednotlivé kraje, resp. pro regiony soudr n osti.

4.1.2 Navrh program financovanychzfond  Spole ného strategického ramce

Na zéklad vychodisek pro tvorbu (opera nich) program (dale jen ,OP"), rozpracovani narodnich
rozvojovych priorit a dostupnych analytickych a strategickych podklad byly navr eny nasledujici
(opera ni) programy pro realizaci budouci politiky soudr n osti v programovém obdobi 2014-2020.
Tento navrh opera nich program je v souladu:

s definovanymi pot ebamiv R, se strategii Evropa 2020 a jejim narodnim pojetim v NPR,

s podminkami stanovenymi navrhy na izeni EU v . tematickych cil a navrhu zam eni
investi nich priorit vyplyvajicich ze specifickych na izeni k jednotlivym fond m,

se zav ry a doporu enimi vyplyvajicimi ze zkuSenosti z programového obdobi 2004-2006 a
2007-2013.

Vldda R vzala na v domi material ,Podklad pro p ipravu Dohody o partnerstvi pro programové
obdobi 2014-2020 - Vymezeni program a dalSi postup pi p iprav  eské republiky pro efektivni
erpani fond Spole ného strategického rdmce* a usnesenim . 867 ze dne 28. 11. 2012 schvdlila
nasledujici vymezeni program spolufinancovanych z fond EU. Pro eSeni regionalnich intervenci a
intervenci s vyznamnym UGzemnim dopadem vznikne jeden opera ni program. Zarove bude pi
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p iprav  tematickych opera nich program kladen d raz na eSeni Uzemni dimenze. Role
regionalnich aktér bude tedy zajiSt na.

NAVR ENE OPERA Ni PROGRAMY PRO EVROPSKY FOND REGIONALNIHO ROZVOJE (EFRR), FOND
SOUDR NOSTI (FS) A EVROPSKY SOCIALNI FOND (ESF):

OPERA Ni PROGRAM PODNIKANi A INOVACE PRO KONKURENCESCHOPNOST - [ZENY MINISTERSTVEM

PR MYSLU A OBCHODU ,

Cilem opera niho programu je zajistit podporu podnikatelského prost edi a inovaci pro zvySeni
konkurenceschopné ekonomiky R.

Zam eni: podpora podnikani, inovaci v podnikatelském sektoru, energetickych aspor, ICT
infrastruktury. OP bude p edevSim zam en na podporu podnikatelského prost edi a inovativnich
aktivit zejména v malych a st ednich podnicich. Mezi dalSi podporované aktivity v uvedeném OP
bude pat it, zejména v podnikové sfé e, podpora sni ovani energetické naro nosti, rekonstrukce a
rozvoj soustav zasobovani teplem a podpora inovativnich eSeni p ispivajicich ke sni ovani emisi.
Ke zvySeni konkurenceschopnosti také vyznamn p isp je zavad ni vysokorychlostniho internetu a
dalSich modernich komunika nich prost edk .

Cilem navrhovaného opera niho programu je prost ednictvim investic do ziskavani novych znalosti
a kvalifikovanych lidskych zdroj urychlit strukturalni posun eské ekonomiky sm rem ke znalostni
ekonomice. Cilem OP je také transformace eské vzd lavaci soustavy sm rem k zajist ni rovnych
p ile itosti ve vzd lavani a podpo e vzd lavani d ti se specialnimi vzd lavacimi pot ebami v ramci
hlavniho vychovn -vzd lavaciho proudu a zajist ni p edSkolni p ipravy zejména pro d ti se
socialnim znevyhodn nim.

Zam eni: podpora vyzkumu a vyvoje, zvySovani kvality vzd lavani a vytva eni kvalitnich lidskych
zdroj a novych znalosti, provazani ve ejnych investic do vzd lavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci s
SirSim hospoda skym a spole enskym prost edim region , podpora rovnym p ile itostem ve
vzd lavani a odstran ni segregace ve vzd lavani d ti se specidlnimi vzd lavacimi pot ebami,
zejména d ti se socialnim znevyhodn nim, mj. romskych. Hlavnim zam enim OP je podpora
zaklad znalostni ekonomiky (vzd lavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci zalo enych na zna lostech),
zajist ni lepSiho p enosu vysledk vyzkumu do praxe, role vyzkumu a vyvoje ve vzd lavacim
procesu a vychov mladé generace vyzkumnik , zvySovani kvality celého vzd lavaciho systému,
realizace synergii a komplementarit mezi danymi tematickymi cili kohezni politiky a programem
Horizon 2020 a dalSimi souvisejicimi programy, jako je nap . Erasmus pro vSechny.

Cilem navrhovaného OP je zajiSt ni efektivniho trhu prace pro zajist ni udr itelné a dlouhodobé
konkurenceschopnosti R a zarove sniovani socialniho vylou eni s d razem na za le ovani
znevyhodn nych resp. ohro enych skupin obyvatelstva do trhu p race.

Zam eni: Program bude sdru ovat po adavky r stu konkurenceschopnosti a zarove posilovani
soudr nosti sm ujici na kvalitni lidské zdroje, fungujici trh prace, socialni za le ovani, zdravy
ivotni styl a modernizaci ve ejné spravy. V ramci podpory aktivni politiky zam stnanosti bude
soust ed na pozornost p edevSim na zvySeni vyuiti prunych forem pracovnih o pom ru a
organizace prace,. zvySeni profesni mobility, vySSi stupe spoluprace se zam stnavateli a soulad
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s jejich pot ebami. Mimo aktivni politiku zam stnanosti bude OP zam en na zefektivn ni a
modernizaci infrastruktury slu eb zam stnanosti tak, aby byla zajiSt na v tSi spoluprace s hlavnimi
partnery a automatizace administrativni prace p i praci s uchaze .

OPERA Ni PROGRAM DOPRAVA - [ZENY MINISTERSTVEM DOPRAVY,

Cilem navrhovaného opera niho programu je zajistit urychleni rozvoje pate nich komunikaci v R
jako podminky pro zajiSt ni udr itelné konkurenceschopnosti  R.

Zam eni: na podporu dopravnich intervenci. Podporovany budou aktivity ve specifickych
oblastech dopravni infrastruktury (silni ni, elezni ni, leteckd a vodni, multimodalni doprava)
navazaneé na p islusné strategie.

OPERA NiPROGRAM IVOTNIi PROST EDI- [ZENY MINISTERSTVEM IVOTNIHO PROST EDI,

Cilem navrhovaného opera niho programu je zajistit ochranu a kvalitni a zdravé prost edi pro ivot
obyvatel R, podpo it efektivni vyu ivani zdroj a eliminovat negativni dopady lidské innosti na
ivotni prost edi a s tim souvisejici sni ovani dopad zm n klimatu.

Zam eni: ovzduSi, voda, odpady+ekologické zat e, biodiverzitatkrajina+p da, opat eni pro
p ipad mimo &dnych udalosti v oblasti ivotniho prost edi). Intervence v rdmci OP budou sm ovat
do chyb jicich velkych infrastruktur ivotniho prost edi a zvySeni konkurenceschopnosti region
vy eSenim jejich environmentalnich problém .

INTEGROVANY REGIONALNI OPERA Ni PROGRAM - iZENY MINISTERSTVEM PRO MISTNi ROZVOJ,

Cilem OP je posileni regionalni konkurenceschopnosti a kvality ivota obyvatel prost ednictvim
propojeni intervenci narodniho i regionalniho charakteru s vyznamnym dopadem do Uzemi.

Zam eni: Podpora vyvaeného rozvoje Uzemi region . IROP bude sdruovat intervence
narodniho i regionalniho charakteru s vyznamnym dopadem na vyva eny rozvoj Uzemi a posileni
regionalni konkurenceschopnosti. Projekty v ramci IROPu pisp ji k zesileni pozitivnich
regionalnich dopad projekt financovanych v ramci tematickych OP. Vramci IROP bude
zd razn na

vySSi orientace na m stskou infrastrukturu (dopravni, telematickou — ITS) a jeji eSeni pro
aglomerace, v . ekologického zasobovani m st,

prosazovani modernich metod zdravotni pé e a propojovani zdravotnich a socialnich
slu eb,

ochrana ivotniho prost edi- zlepSovani ivotniho prost edi ve m stech (zlepSovani kvality
ovzdusi, regenerace brownfields),

rozvoj slu eb a podpora cestovniho ruchu a kulturn iho d dictvi,

shi ovani energetické naro nosti ve ejného sektoru a bydleni, pé e o krajinu a p du,
odstra ovani ekologickych zat ia izeni rizik,

posileni institucionalni kapacity a zlepSovani U innosti v Gzemni ve ejné sprav zejména s
ohledem na rozvoj ICT.

OPERA NiPROGRAM PRAHA-POLR STU R - (ZENY MAGISTRATEM HLAVNIHO M STA PRAHY,

Cilem navrhovaného OP je zajistit efektivni realizaci investic v Praze, které povedou ke zvySeni
konkurenceschopnosti Prahy jako rozvojového pélu republiky a k zajiSt ni kvalitniho ivota
obyvatel.
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OPERA Ni PROGRAM TECHNICKA POMOC - [ZENY MINISTERSTVEM PRO MISTNI ROZVOJ,

Cilem navrhovaného OP je zajiSt ni prost edk na realizaci horizontalnich aktivit pro systém
koordinace a izeni v programovém obdobi 2014-2020.
Zam eni: aktivity vedouci k zajist ni
- horizontalnich innosti koordinace a pr ezovych innosti ve vztahu k OP
provozu systému pro monitoring realizace fond SRR a pln ni Dohody o partnerstvi,
centralni sb r dat
tvorb studii, analyz a vyhodnoceni ve vztahu k pIn ni Dohody o partnerstvi

Navr ené OP pro EFRR cile ,Evropska Gzemni spolupra  ce":

OP P ESHRANI NiSPOLUPRACE

OP R-PoLsko

OP SVOBODNY STAT SASKO - R

OP SVOBODNY STAT BAVORSKO - R
OP RAkousko - R

OP SLOVENSKO - R

Cil: Hlavnim cilem program p eshrani ni spoluprace v budoucim programovém obdobi je i
nadale podpora integrovaného regionalniho rozvoje Uzemi tvo eného regiony Grovn NUTS Il
nachazejicimi se podél statnich hranic.

Zam eni opera nich program p eshrani ni spoluprace:

Konkrétni zam eni jednotlivych opera nich program p eshrani ni spoluprace bude vysledkem
jednani se zahrani nimi partnery, kdy na zaklad provedené analyzy socioekonomické situace
programového Uzemi budou volena spole na témata, je budou tvo it obsahovou napl programu.

OP NADNARODNI SPOLUPRACE

CiL: Hlavnim cilem program nadnarodni spoluprace v budoucim programovém obdobi z stava i
nadale koordinovany rozvoj a eSeni vyzev spole nych pro nadnarodni oblasti tvo ené regiony
arovn NUTS II.

Zam eni: Konkrétni zam eni program bude zndmo a na zaklad dalSich jednani a na zaklad
analyzy pot eb daného programového Gizemi. Na zaklad t chto jednani a vysledk analyzy budou
ur eny spole né tematické cile a konkrétni obsah program .

OP MEZIREGIONALNI SPOLUPRACE

Cil: Hlavnim poslanim program meziregionalni spoluprace v budoucim programovém obdobi bude
i nadale vym na zkuSenosti a Si eni dobré praxe v oblastech regionalnich politik, udritelného
rozvoje m st a v oblastech efektivni implementace evropské Gzemni spoluprace. Mezi dalSi cile bude
i nadale pat it analyza trend Uzemniho rozvoje prost ednictvim studii a sb ru dat.

Pro intervence z EZFRYV je navr en:

Program rozvoje venkova 2014 — 2020

Zam eni programu rozvoje venkova bude sm ovat na:
- podporu p edavani znalosti a inovaci vzem d Istvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech

zvySeni konkurenceschopnosti vSech druh zem d Iské innosti a zlepSeni ivotaschopnosti
zem d Iskych podnik

podporu organizace potravinového et zce a izenirizik vzem d Istvi
obnovu, zachovani a zlepSeni ekosystém zavislych na zem d Istvi a lesnictvi
podporu U inného vyu ivani zdroj a podporu p echodu na nizkouhlikovou ekonomiku v
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odv tvich zem d Istvi, potravina stvi a lesnictvi

podporu socialniho za le ovani, sni ovani chudoby a hospoda ského rozvoje ve
venkovskych oblastech

pro ENRF

Opera ni program Ryba stvi
Cilem programu bude:

podpora rybolovu a akvakulturu, které jsou konkurenceschopné, ekonomicky ivotaschopné

a socidln aenvironmentaln udritelné

podpora provad ni Spole né ryba ské politiky (SRP)

podpora vyva eného a komplexniho tzemniho rozvoje rybolovnych oblasti

posilovat rozvoj a provad ni integrované namo ni politiky Unie, a to zp sobem dopl ujicim
politiku soudr nosti a spole nou ryba skou politiku.

Graf . 3: Schéma navr enych program pro obdobi 2014 - 2020
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4.1.3 Uzemni dimenze

Nastaveni regionalni politiky R a politiky HSUS (bli e specifikovano v navrhu obe cného na izeni43)
po roce 2013 klade p i programovani zvlastni d raz na azemni dimenzi (dale jen ,UD") / regionalni
hledisko s cilem v cn a zejména Uzemn koncentrovat finan ni prost edky u realizovanych

intervenci.

Ve vztahu k urbanni problematice jde pak o zvySeni role m st vimplementa nim systému (nap .
delegovani n kterych innosti a pravomoci idiciho orgdnu na m sta, posilovani partnerstvi a
strategického planovani, integrovanych p istup ). Druhou rovinou pak je zvySeny d raz na podporu
uspokojovani rozvojovych pot eb na subregionalni a mistni Grovni.

VySe uvedené se promita do implementace SRR, ktera bude uplat ovat UD, jejim cilem je realizovat
priority a opat eni u v tSiny program financovanych z fond EU s ohledem na regionalni diferenciace
a docilit tak efektivn jSi podpory konkurenceschopnosti, eSeni socialnich a environmentalnich
aspekt . V kontextu region R jde zejména o eSeni prohlubujicich se regionalnich rozdil
v ekonomické a socialni vykonnosti kraj resp. okres a Uzemnich obvod obci, ve kterych se
nasledn koncentruji disparity s negativnimi projevy zejména v mi e nezam stnanosti, snieni
ekonomické a ivotni arovn a socialni situaci obyvatel.

Zmin né diferencované promitnuti UD se bude odehravat nejen na drovni region NUTS Il a NUTS
lll, ale i ve stdtem podporovanych regionech (dle SRR) a dale na drovni lokalni a také ve vazbach
m sto — venkov.

Na Uzemni dimenzi Ize nahli et nasledujicim zp sobem, ktery zohled uje p istupy:
1. UZzEMNI,
2. INTEGROVANY
3. TEMATICKY

1. UZEMNi P_iSTUP

P i ur ovani zemniho p istupu se vychazi z typologie Gzemi definované v navrhové &asti SRR, ktera
vymezuje nasledujici zakladni typy Uzemi charakterizované r znymi socio-ekonomickymi ukazateli.
Jde o:

0] Rozvojova Uzemi (dale jen ,RU")
Metropolitni oblasti
Regionalni sidelni aglomerace
Regionalni centra a jejich zazemi
(ii) Stabilizovana Gzemi (déale jen ,SU")

(iii) Periferni tzemi (dale jen ,PU")

Zvlastni typ Uzemi z pohledu regionalni politiky R p edstavuje vymezeni statem
podporovanych region  (dale ,statem vymezené regiony“) — jejich vymezeni  je popsano v kap.

.2.3.1

Z vySe uvedene typologie se nasledn bude odvijet realizace Gzemniho p istupu vramci politiky
HSUS p edevSim prost ednictvim napl ovani 11 tematickych cil definovanych v navrhu obecného
na izeni ( 1. 9).

3 Na izeni Evropského parlamentu a Rady o spole nych ustanovenich ohledn Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu (ESF), Fondu soudr nosti (FS), Evropského zem d Iského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského namo niho a ryba ského fondu (ENRF); na izeni Evropského
parlamentu a Rady o zvlaStnich ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile
Investice pro r st a zam stnanost a o zruSeni na izeni (ES) . 1080/2006.
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U relevantnich opera nich program (dale jen ,OP“) realizovanych v obdobi 2014-2020 se
p edpoklada zvoleni vhodné typologie Uzemi pro zd vodn ni vyb ru tematickych cil a odpovidajicich
investi nich priorit.

2. INTEGROVANE P_iSTUPY NA REGIONALNI UROVNI

Integrované p istupy na regiondlni Grovni  p edstavuji z pohledu regionalniho rozvoje zvlastni
nastroj pro uplatn ni Gzemni dimenze. Jejich p inosem je zejména dosaeni vysSi kvality
strategického planovani, izeni a efektivn jSi (zesilujici a synergicky efekt) vynakladani finan nich
prost edk . Zarove p edstavuji z pohledu EU siln prosazovany zp sob implementace fond EU
V rozvoji region , m st a obci.

Zakladnim principem uplatn ni integrovanych p istup bude v cna (vhodn a logicky provazané a
pot ebné tematické/sektorové intervence), Uzemni (realizace intervenci ve vhodném, geograficky a
ekonomicky spojeném Uzemi) a asova (realisticky p ipraveny harmonogram a asové a v cné
slad ni p edpokladanych intervenci) provazanost intervenci realizovana na zéklad kvalitni strategie
rozvoje Uzemi. D le itym aspektem strategie rozvoje Uzemi nebude mno stvi a obsahova Si e v nich
uvedenych a nasledn realizovanych projekt , ale spin ni jejich p edem definovanych cil ,
tzn. celkovy vysledek odpovidajici pot ebam daného Guzemi.

V pojeti regiondlniho rozvoje zahrnuji integrované p istupy:

1. Uzemni rozvoj - Integrované Gzemni investice (dale jen ITI* — Integrated Territorial

Investments) — Integrované Uzemni investice budou z izeny v p ipadech, ve kterych urbanni

i jind Uzemni strategie vy aduje integrovany p istup. V tomto p ipad budou investice mo né
z vice ne jedné prioritni osy OP a p ipadn z vice ne jednoho fondu. Investice budou muset
byt ozna eny v opera nim programu. K izeni integrovanych Gzemnich investic m e byt
ur en specialni zprost edkujici subjekt, v etn samospravy. Ve smyslu navrhu obecného
na izeni bude vladou R (SRR) stanoven seznam m st, ijinych Gzemi, ve kterych by m | byt
tento nastroj vyu it (dle navrhu SRR Metropolitni o blasti). Tento dokument v navaznosti na
p ipravu také navrhne orienta ni ro ni p id | podpory na tato opat eni ( lanek 7 Udr itelny
rozvoj m st, EFRR). Navrh specifického na izeni o EFRR v |. 7 uklada alokovat minimaln 5
procent prost edk EFRR na narodni Grovni na témata udr itelného rozv oje m st. Prost edky
by m ly byt delegovdny m st m k implementaci prost ednictvim nastroje integrovaného
Uzemniho rozvoje. Dle . 9 m e z podn tu Evropské komise EFRR podporovat inova ni
opat eni v oblasti udr itelného rozvoje m st, ato a do limitu ve vySi 0,2 % celkového ro niho
p id lu z EFRR. Jedna se o studie a pilotni projekty za U elem ur ovani nebo testovani
novych eSeni problém tykajicich se udr itelného rozvoje m st.

2. Integrované plany rozvoje Gzemi (dale jen ,IPRU“) — jsou integrované strategické
dokumenty analyzujici vymezené Gzemi, popisujici konkrétni problémy a pot eby vymezeného
Uzemi, cile a priority z nich vychazejici a vzajemn provazané investi ni zam ry, kterymi bude
navrenych cil dosaeno. IPRU je dokumentem vyrazn zam enym na dosa eni
konkrétnich vysledk . Jeho financovani je postaveno na zdrojich fond EU, ale je nezbytné
dopln ni i zdroj vlastnich a privatnich. IPRU umo uje také zapojeni dalSich finan nich i
Gv rovych nastroj .

3. Komunitn vedeny mistni rozvoj (dale jen ,CLLD* - Community- led Local
Development) — MAS — Tento nastroj vychazi ze sou asné podoby aplikace metody
LEADER, ktera je podpo ena z Evropského fondu pro zem d Istvi a rozvoj venkova. CLLD je
nastroj ur eny pro konkrétni Gzemi, nan se vae jeden i vice tematickych cil fond EU.
Mistni rozvoj vedeny komunitou m e byt financovan z vice fond a je zacilen Gzemni rozvoj.

4. Spole ny ak ni plan (dale jen ,JAP“ — Joint Action Plan) — Spole ny ak ni plan je ur en
pro p ijemce (ve ejny subjekt) se skupinou projekt z jednoho nebo vice OP. Minimalni objem
je 10 mil. EUR nebo 20 procent z OP podle toho, kter4 astka je menSi. Navrh zatim vylu uje
investi ni innost a je tak ur en p edevSim pro aktivity ESF. V podminkach eské republiky
nebude primarn pat it mezi nastroje s Uzemni dimenzi.

Uzemni vymezeni vyu iti integrovanych p istup
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Implementace integrovanych p istup (dale jen ,IP*) a jeji finan ni podpora/zajist ni bude zavisla
primarn na zdrojich zfond EU. Z Gzemniho hlediska navrhuje SRR vyu it IP na zaklad typologie
Uzemi navr ené v kapitole 2.3. (tj. rozvojova, stab ilizovana a periferni Gzemi a statem podporované
regiony) nasledovn :

Integrované GUzemni investice

Budou vyznamnym nastrojem implementace asti rozvojovych zam r metropolitnich oblasti a
nejv tSich sidelnich aglomeraci. P edpokladané sm ry rozvoje podporované prost ednictvim
t chto mechanism budou orientovany zejména na dopravni obslu nost a efektivni dostupnost
Uzemi aglomerace, oblast ivotniho prost edi, posilovani kvality podnikatelského prost edi, rozvoj
znalostniho potencialu, a budou funk n provazany s dalSimi tématy dle rozvojové strategie
aglomerace. ITlI budou sm rovany do OP Prahy a rozSi eny prost ednictvim ITI na velké
metropolitni oblasti, aby umo nily napln ni povinné minimalni alokace na udr itelny rozvoj m st
(5%).

Integrované plany rozvoje uzemi

Rozvoj regionalnich sidelnich aglomeraci a regionalnich center a jejich zazemi neboli ostatnich
rozvojovych Uzemi (SRR R) a také statem podporovanych region (hospoda sky problémovych
region ) bude eSen také v ramci implementace IPRU. Sm ry rozvoje budou orientovany
nap iklad na témata spojena s posilovanim konkurenceschopnosti ekonomiky, chytrou
obslu nosti a efektivni dostupnosti Gzemi a budou funk n provazana s dalSimi tématy dle
relevantnich rozvojovych strategii.

Komunitn  vedeny mistni rozvoj (CLLD)

CLLD bude realizovan nejen prost ednictvim Spole né zem d Iské politiky ale i prost ednictvim
dalSich fond EU. Vyu iti tohoto nastroje bude mit velky vyznam zejména v perifernich Gzemich
s p esahem do stabilizovanych Uzemi (variantn také v lokalitach posti enych socialnim
vylou enim, které jsou vymezeny mezi statem podporovanymi regiony).

Spole ny ak ni plan

Vpipad , e vramci nadchazejici diskuse se najde monost uplatn ni a bude existovat
absorp ni kapacita, mohl by JAP eSit pIn ni n kterych specifickych cil v rozvojovych Gzemich.

eska i evropska regionalni politika v nuje vyznamnou pozornost eSeni venkovskych a m stskych
Uzemi a lokalit nejvice posti enych chudobou respek tive na eSeni pot eb cilovych skupin s nejvysSim
rizikem diskriminace nebo vylou eni, se zvlaStnim z etelem na marginalizované skupiny obyvatel.
SRR podporuje vytvo eni specidlnich Uzemnich nastroj pro eSeni vybranych a lokalizovanych
problém jak ve venkovském, tak i v urbanizovaném Uzemi. Jedna se o zformovani lokalnich
rozvojovych strategii na drovni obci a m st i jejich asti (m stské asti, i Gzemn specifické asti
obce, m sta) s cilem aktivizace mistnich aktér pro zlepSeni kvality ivota lokality, p edchazeni
ne adoucim socialnim jev m, zvySeni p ita livosti lokality, Gzemi pro obyvatele, zajist ni chyb jici
vybavenosti. Je z ejmé, e aktivity se bude soust edit p edeviim na ivot v oblastech, kde se
koncentruje nizkop ijmové obyvatelstvo, ji vylou ené lokalit, i lokality ohroené vylou enim s
nerozvinutou i zastaralou ob anskou infrastrukturou, vybavenosti, nekvalitnim ve ejnym prostorem
apod.

S ohledem na zvySeny po adavek na efektivitu naklad ani s ve ejnymi zdroji je vhodné podporovat
postupy a mechanismy zalo ené na spolupraci jednotl ivych subjekt v Gzemi p ispivajici ke koordinaci
poskytovani ve ejnych slu eb. Jako vhodné se jevi vytvo eni kapacit a koordina nich mechanism v
ramci Gzemi vymezeného spravnim obvodem ORP, které by dlouhodob p ispivaly k rozvoji daného
Uzemi a kvalitnimu poskytovani ve ejnych slueb. Cilem je vyznamnym zp sobem napomoci
zefektivn ni vykonu ve ejné spravy, p edevSim pak vybranych ve ejnych slu eb (za pou iti nastroj
efektivni spoluprace malych a velkych obci v Gzemi). Tento nastroj je vyu itelny pro celé Gzemi, avSak
nejv tSi vyznam ma pro eSeni pot eb obyvatel venkova a p edevSim perifernich Gzemi, kde p imo
podmi uje zvySovani kvality ivota obyvatelstva.

Indikativni navrh  eSeni vyu iti integrovanych p  istup dle typu Gzemi
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Typ integrovaného p  istupu Typ Gzemi navr eny pro implementaci IP

ITI Metropolitni oblasti

IPRU (kombinace ITI / CLLD) Ostatni rozvojova lzemi, hospoda sky problémové regiony
CLLD Periferni Uzemi a vybrana stabilizovana Gzemi (+ socialn

znevyhodn né oblasti)

JAP

Rozvojova tizemi /vybrané lokality

Pozn.: Podrobny popis implementace integrovanych p istup bude zahrnut v Metodickém pokynu pro
vyu iti integrovanych p istup v regionalnim rozvoji

3. TEMATICKY P_{STUP

Tematicky p istup m e byt konkrétn uplatn n vramci struktury Opera nich program
nasledujicim zp sobem:

a.

Definovanim konkrétni (prioritni) osy, investi ni priority a popisu /obsahové zam eni/
podporovanych opat eni, ve kterych bude aplikovan Uzemni p istup — tj. realizace
intervenci/akci pouze ve vybranych typech tzemi

Definovanim konkrétni (prioritni) osy, investi ni priority a popisu /obsahové zam eni/
podporovanych opat eni, ve kterych bude aplikovan Gzemni p istup — tj. realizace
intervenci/akci ur itym dop edu stanovenym procentnim podilem  pro vybrané typy
Uzemi na celkovém Gzemnim zam eni.

Stanovenim p isp vku kintegrovanému p istupu — ur eni nastroj a mechanism

(pop ipad objemu finan nich zdroj ) na celostatni a regionalni Grovni, které zajisti
koordinaci mezi fondy EU a dalSimi (finan nimi) nastroji. Jinymi slovy stanoveni
podilu finan nich prost edk  OP/prioritni osy/ priority/opat eni, je budou
prost ednictvim specifickych vyzev zam eny na projekty napl ujici integrované

strategie.

Zastoupenim regionalnich aktér mezi hlavni cilové skupiny nebo mezi p ijemce
podpory — mo nosti zastoupeni (nap . v monitorovacim vyboru, v modelu izeni,
vn m USC plni roli zprost edkujiciho subjektu), é&ste né zastoupeni (v parit
odpovidajici podilu potencialnich uivatel zdroj programu nebo povaze a intenzit
Uzemnich dopad realizace akci).

Modifikaci hodnoticich kritérii — nap . specifikaci Gzemni dimenze jako jednoho
z hodnoticich kritérii pro vyb r konkrétnich projekt , p ipadn dalSi specifikace
po adavk pro podminky a postaveni regionalnich aktér .

Pro fungovani vySe uvedené struktury je t eba realizovat nasledujici kroky:

nastaveni takovych postup , které umo ni promitnout GUzemni dimenzi do vSech
relevantnich OP (stanovit aktivity ur ené k realizaci na regionalni Urovni) a erpat
finan ni prost edky z jejich jednotlivych (prioritnich) os na realizaci strategii pro
Integrované Uzemni investice, Integrované plany rozvoje Uzemi a Strategie mistniho
rozvoje;

nastaveni systému koordinace specifickych vyzev jednotlivych OP pro realizaci vySe
zmin nych strategif;

p iprava mechanismu pr b ného sledovani skute nych wvysledk , jejich
vyhodnocovani a metoda navrh p ipadnych zm n systému;

zpracovani metodickych p iru ek popisujici implementaci regionalni dimenze a
integrovanych p istup .

4.1.4 Navrh narodnich program
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Navrh narodnich program v oblasti regionalniho rozvoje (v kompetenci MMR):

Podpora rozvoje statem podporovanych region — vpipad existence se bude
podporovat strategické planovani, strategicky management a projektova p iprava vt chto
regionech. Kli ovym cilem programu bude podpora zvySeni absorp ni kapacity danych
region tak, aby byly schopné ziskat dota ni podporu z fond EU. Program by hral
vyznamnou roli v pln ni vyrovnavaciho a institucionalniho cile SRR.

Podpora rozvoje specifickych region statu — program by byl zam en na komplexni
podporu specifickych region (regiony se zvySenou koncentraci socialn vylou enych i
ohro enych skupin obyvatel a p irodnich i kulturnich hodnot krajiny, byvalé vojenské
Ujezdy, velkoploSné lokality brownfields) scilem umon ni jejich adekvatniho rozvoje
p ipadn nového funk niho vyu iti. Program bude mit vyznamnou roli v pin ni vyrovnavaciho
a aste n ipreventivniho cile SRR.

Podpora Uzemi posti enych ivelnimi pohromami — lze p edpokladat, e minimaln
v rozsahu stanoveném pro dota ni titul . 2 bude poskytovana podpora na odstra ovani Skod
po ivelnich pohromach na majetku Gzemnich samospra vnych celk i v nasledujicim obdobi
od roku 2014 vramci programu Obnova obecniho a krajského majetku po iv elnich
pohromach . Cilem programu je p isp t prost ednictvim dotace z rozpo tové kapitoly MMR
k obnov zakladnich  funkci v lUzemi zabezpe ovanych v p sobnosti Uzemnich
samospravnych celk a tim odstranit nebo omezit moné d sledky pohrom spo ivajici
v narueni plynulosti, dostupnosti a kvality vykonu ve ejné spravy. U astnikem podpory budou
za ur itych podminek obce, svazky obci a kraje posti ené ivelni pohromou. Podpora bude
poskytovana jako systémova investi ni nebo neinvesti ni 0 elova dotace.

V nasledujicim obdobi od roku 2014 bude také poskytovana podpora podle programu
Podpora bydleni p i ivelni pohrom . Cilem podpory je poskytnuti finan nich prost edk na
zajist ni do asného nahradniho ubytovani, na odstran ni stavby pro bydleni a na opravy
poskozeného bytu vlastnik m poSkozenych staveb pro bydleni prost ednictvim obci.

Podpora obnovy a rozvoje venkova - Cilem programu je formou dotace podpo it obnovu a
rozvoj venkovskych obci. podprogramu vytvo it organiza ni a ekonomické
podminky k podpo e obyvatel venkova a samosprav venkovskych obci k tomu, aby se
vlastnimi silami sna ili o harmonicky rozvoj zdravé ho ivotniho prost edi, udr ovani p irodnich
a kulturnich hodnot venkovské krajiny arozvoj ekologicky nezavadného hospoda stvi.
Program p edpoklada participaci obyvatel venkova, ob anskych spolk a sdrueni p i obnov
jejich obce v souladu s mistnimi tradicemi. P ijemci podpory jsou vymezeni a specifikovani pro
kady z navrenych dota nich titul zvlaS . Obecn se vSak jednd o obce i svazky
obci.Jednou ze zékladnich podminek je participace obyvatel venkova, ob anskych spolk
a sdru eni p iobnov obce v souladu s mistnimi tradicemi.

Cestou k podpo e vyva eného rozvoje region je vyu iti specifik jednotlivych Gzemi. Jednou z cest
m e byt program na podporu rozvoje potencialu cestovniho ruchu a kulturniho po tencialu -
program by podporoval projekty zam ené na provazani a synergicky rozvoj r znych typ rozvojovych
potencial region s vazbou na cestovni ruch.

4.1.5 Zam eni podpory ve statem podporovanych regionech

Vymezeni statem podporovanych region je zalo ené na diferencované aplikaci Gzemni dimen ze za
U elem koncentrace a vyuiti vS8ech dostupnych finan nich prost edk a ur eni integrovaného
zam eni podpory. Cilem podpory t chto region je snieni ne adoucich regionalnich disparit.
Z uvedeného d vodu budou opat eni sm rovana p edevSim do podpory malého a st edniho
podnikani, do podpory sebezam stnavani a podpory za inajicich podnikatel a u formou
mikroav r i poradenstvi apod. pro zvySeni ekonomického potencialu region , dale do vzd lavani,
rozsi eni nabidky rekvalifikaci a specifickych forem zvySovani kvality znalosti a dovednosti. S ohledem
na charakter vymezenych region pak také na zvySovani kvality a flexibility socialnich slu eb,
rozSi ovani spektra nastroj aktivni politiky zam stnanosti, uplat ovani preventivnich program
v lokalitach ohro enych socialni exkluzi apod. Regiony budou podporovany jednak zvySenym
objemem finan nich prost edk v novanych na regionalni rozvoj a zvySenou podporou v oblasti
strategického planovani. Toto zvyhodn ni je vSak spojeno s cilovymi hodnotami, kterych by m lo
prost ednictvim ni e uvedenych mo nosti podpory byt dosa eno. Cilové hodnoty jsou uvedeny v jiné
asti implementace. Hlavni koordinaci p ipravy a nastaveni zam eni podpory ve statem
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podporovanych regionech (bez ohledu na systém p ipravy programového obdobi 2014 — 2020) bude
zajiS ovat MMR ve spolupraci s p islusSnymi ges n odpov dnymi rezorty.

Finan ni zdroje ur ené na podporu rozvoje statem podporovanych region budou tvo it z hlediska
vyznamnosti:

1. Prost edkyzfond EU

Vramci prost edk program  spolufinancovanych zfond EU budou vymezené regiony
podporovany nasledujicim zp sobem:

Vy len nim specifickych pot eb/prostoru v ramci podp rnych nastroj regionaln zam eného
programu a tematickych program (priorita/intervence/ pro vymezené regiony)

Modifikaci hodnoticich kritérii program zvyhod ujici vymezené regiony — prost ednictvim
asov iv cn koordinovanych vyzev (opera nich) program pro tyto regiony.

Zohledn nim miry intenzity podpory v ramci vybranych opat enich v programech ESIF

Aplikaci vhodného typu néstroj integrovanych p istup (ve vybranych OP), které budou
p edstavovat nutnou podminku pro ziskani podpory.

2. Statni programy podpory regionalniho rozvoje
Obnova obecniho a krajského majetku posti eného iv elni nebo jinou pohromou

K poskytovani statni pomoci na obnovu majetku Uzemnich samospravnych celk byl vyhlaSen
usnesenim vlady ze dne 5. dubna 2006 . 373 program ,Obnova obecniho a krajského majetku
posti eného ivelni nebo jinou pohromou®“.

Mezi tzv. ostatni regiony, jejich podporovani stat em je adouci z jinych d vod , jsou podle § 4
odst. 2 pism. b) zakona o podpo e regionalniho rozvoje za azeny i regiony posti ené ivelnimi
pohromami nebo regiony se siln naruSenym i poskozenym ivotnim prost edim (k emu
v r zném rozsahu dochazi nap . p i povodnich).

V dosavadnim vymezovani statem podporovanych region se bezprost edni orientace na eSeni
problematiky region posti enych ivelnimi pohromami prakticky neprosaz ovala, s ohledem na
odliSny charakter hospoda skych dopad pohrom (zejména povodni nebo vich ic) oproti jinym,
dlouhodob a stabiln p sobicim faktor m ekonomické povahy. Pro odstra ovani nasledk

zejména ivelnich pohrom velkého rozsahu nebo inten zity (jsou-li mimo adnymi udalostmi
vy adujicimi vyhlaseni stavu nebezpe i nebo nouzového stavu) je ur en zdkon . 12/2002 Sh., o
statni pomoci p i obnov Uzemi (s naslednou novelizaci provedenou zdkonem . 347/ 2005 Sbh.) a
provad ci vyhlaska Ministerstva financi . 186/2002 Sh. (novelizovana vyhlaSkou . 93/2006 Sb.).

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem financi zpracovava podle zmin né
pravni Gpravy navrh strategie obnovy Uzemi, ktera stanovi mj. formy a objem statni pomaoci pro
kadou konkrétni ivelni pohromu a vytva i vhodny ramec pro operativn uvol ovanou statni
pomoc ur enou pro obnovu posti eného Gzemi v zavislosti na v ySi p edb ného odhadu naklad
na obnovu majetku slou iciho k zabezpe eni zakladnich funkci v Gzemi.

3. Sektorové programy

Program eSeni ekologickych Skod vzniklych p ed privatizaci hn douhelnych t ebnich
spole nosti v Usteckém a Karlovarském kraji, ktery viada R schvalila svym usnesenim
50/2002 a zarove uznala naléhavou pot ebu eSeni ekologickych Skod, které vznikly p ed
privatizaci hn douhelnych t ebnich spole nosti a p ed G innosti novely horniho zékona.
Zarove vlada vyslovila souhlas se zam rem postupn vy lenit astku 15mild. K na
U ast statu na ndakladech revitalizace krajiny naruSené t ebni innosti statnich
hn douhelnych podnik ve vymezeném Uzemi Usteckého kraje. Novelizace tohoto
usneseni byla provedena usnesenim viady R .189/2002, které vymezené (zemi
rozsSi ilo o Karlovarsky kraj.

Program eSeni revitalizace Moravskoslezského kraje, ktery vlada R schvélila svym
usneseni .295/2002, ve kterém vzala na v domi pot ebu posileni zdroj pro revitalizaci
Moravskoslezského kraje, zejména na posileni eSeni d sledk ekologickych zat i
vzniklych p ed 0 innosti novely horniho zékona, eSici vytva eni finan nich rezerv na
sanace v etn rekultivaci ad Inich Skod, ad sledk restrukturalizace hutnictvi. Dale
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vlada R svym usnesenim . 592/2002 vzala na v domi navrhy prioritnich projekt
azp sob erpani finan nich prost edk k eSeni revitalizace Moravskoslezského kraje
a souhlasila se zdm rem postupn vy lenit astku 20 mld. K na G ast statu na nakladech
odstra ovani ekologickych Skod vzniklych ped privatizaci t ebnich spole nosti,
v souvislosti s restrukturalizaci hutnictvi ana revitalizaci ve vymezeném Uzemi
Moravskoslezského kraje.

Zatim je p edb né dale definovat zam eni sektorovych program s ohledem na rozvoj statem
podporovanych region v obdobi 2014 — 2020. Konkrétni vy et a obsahové zam eni t chto
program vyplyne z jednani na udrovni vlady R. Jejich promitnuti bude p ipadn obsaeno
v Ak nim planu SRR na roky 2014 - 2017.

4. Krajské rozvojové programy

Na zéklad p islusSné Strategie rozvoje kraje resp. Programu rozvoje kraje budou kraje podporovat
r zné typy projekt formou dotaci poskytnutych p edevSim z jejich rozpo t . Dotace i granty by
m ly byt poskytované v souladu s doporu enymi principy uplat ovani Uzemni dimenze (viz
kapitola 4.1.3)

4.2 Institucionalni zabezpe eni
Role hlavnich aktér  zabezpe ujicich SRR
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Instituciondlni a organiza ni zabezpe eni realizace SRR a regiondlni politiky je ramcov vymezeno
zakonem . 248/2000 Sbh., o podpo e regionalniho rozvoje, ve zn ni pozd jSich p edpis a zdkonem
. 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych Gst ednich organ statni spravy eské republiky, ve
zn ni pozd jSich p edpis .

Tuto pozici napl uje zejména prost ednictvim:

navrh legislativnich opat eni, p ipravou a realizaci strategickych a dalSich dokument
sledujicich napl ovani cil regionalni politiky

programovanim a implementaci rozvojovych aktivit na narodni Grovni

koordinaci rozvojovych aktivit se sektorovym zam enim, které maji vyznamné regionalni
dopady

vyhodnocovanim regionalnich dopad realizace rozvojovych aktivit prost ednictvim
monitorovacich a hodnoticich mechanism .

Celkovou odpov dnost za izeni a realizaci SRR nese v souladu s vySe uvedenymi zakony MMR
jako Ust edni organ statni spravy ve v cech regiondlni politiky a koordinator innosti dot enych
spravnich G ad , jen zabezpe uje mj. i mezinarodni spolupraci na Useku podpory regionalniho
rozvoje a spolupraci s Evropskou unii v oblasti hospoda ské, socialni a Gzemni soudr nosti. Zarove
MMR koordinuje v cné napln nastroj pomoci a souvisejici vypracovani programovych dokument ,
realizaci program a vyhodnocovani pr b hu jejich pin ni.

V ramci realizace SRR se innost MMR obecn zam i na nasledujici ukoly:

koordinaci p ipravy sektorovych strategickych dokument ve vazb na regionalni rozvoj a na
politiku HSUS (tj. p iprava programovych dokument realizovanych z fond EU),

izeni realizace SRR jako celku a koordinaci napl ovani cil , priorit a opat eni SRR
v p sobnosti jednotlivych gestor . Stim v cn souvisi realizace program fond EU a
narodnich program v gesci resortu, které napl uji cile SRR, v etn vlastni odv tvové
p sobnosti (podpora rozvoje bydleni, Gzemni planovani, atp.),

za len ni formalnich a obsahovych (programovych a instrumentalnich) aspekt SRR 2014+ do
metodickych material pro tvorbu strategii ve ejnych slu eb zabezpe ovanych obcemi a kraji,
vyu ivanit chto p istup i p i navazujicim poradenstvi,
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spolupraci s kraji p i realizaci SRR; ve vztahu k p sobnostem Ust ednich spravnich G ad , kraj
a obci iniciuje opat eni pro realizaci priorit a opat eni SRR.

podporu krajskych a mistnich organ pi realizaci SRR, poskytovani informa niho zazemi,
Si eni poznatk , znalosti a zkuSenosti v etn vzd lavaci role, napomaha zapojovani Uzemnich
samospravnych celk do evropskych regionalnich struktur,

monitoring a vyhodnocovani pin ni SRR dle vladou schvéalenych tkol a indikator ,

vyu ivani podklad spojenych s realizaci fond EU (zejména ve vztahu k izeni a koordinaci
regionalni a urbanni dimenze) a s navazujicim monitoringem pro soub né vyhodnocovani cil
priorit a opat eni SRR 2014+,

vyhodnocovani dopad vn jSich politik, koncepci a pravnich p edpis R a EU na napl ovani
cil , priorit a opat eni SRR 2014+ (s tim souvisi i innost spojena s naslednymi korekcemi
vyhodnocenych vysledk ),

aktualizaci analyzy socialn ekonomického vyvoje region R a s nimi spojenych disparit,
pravidelné hodnoceni a predikce vybranych souvislosti vyvoje vregionech v souladu se
zam enim a cili SRR 2014+,

ovani idici a koordina ni role MMR

Ukoly a aktivity spojené s idici a koordina ni Glohou MMR p i realizaci SRR budou napl ovany
prost ednictvim vhodnych nastroj a mechanism . Zatim 0 elem ministerstvo:

z idi a bude vést Vybor pro realizaci SRR. Jeho leny budou zastupci vSech relevantnich
organ a instituci zapojenych do realizace jednotlivych priorit a opat eni SRR. Vybor bude
zejména projednavat a vyhodnocovat realizaci SRR, navrhovat opat eni vedouci k jejimu
efektivnimu napl ovani. Rovn bude posuzovat aktivity pr ezovych a sektorovych politik s
vyznamnymi regionalnimi dopady.

Bude participovat na p iprav rozvojovych politik, strategickych a koncep nich dokument a
nastroj jejich realizace, v etn vyhodnocovani jejich U innosti, a to ve vazb na implementaci
SRR.

V p ipad pot eby a k zabezpe eni cil SRR bude navrhovat viad R p isluSna legislativni a
exekutivni opat eni reagujici na zm nu podminek a situace v oblasti regionalniho rozvoje
v R.

Ostatni ministerstva

Podpora regionalniho rozvoje ma pr ezovy charakter. V tSina ministerstev se svymi nastroji dotyka
problematiky regionalniho rozvoje a p sobi na rozvoj jednotlivych Gzemnich celk .

K zabezpe eni realizace SRR budou p isluSna ministerstva a jimi_spravované organizace VvV jejich

p_sobnosti:

Kraje

plnit tkoly jako gesto i i spolugesto i vybranych opat eni (podilet se na vyhodnocovani),

zapracovavat do resortnich politik a koncepci a strategii regionalni p istupy s ohledem na
pot ebu pIn ni stanovenych cil SRR a nasledn zaji$ ovat jejich realizaci,

poskytovat sou innost a spolupracovat (nap i Urovn mi ve ejné spravy) pi realizaci a
vyhodnocovani pIn ni cil SRR a regionalnich rozdil (tj. poskytovat vysledky analyz
regionalnich rozdil z pohledu p isluSnych odv tvi),

v resortnich programech aplikovat Uzemni diferenciaci intervenci s cilem zmensSit regionalni
disparity a posilit rozvojovy potencial statem podporovanych region

na adost kraje spolupracovat p ip iprav strategie rozvoje jeho Gzemniho obvodu.

Samospravné organy kraj jsou zékladnim lankem politiky regionalniho rozvoje na krajské drovni.

Kraj v rdmci své samostatné p sobnosti dle zdkona o podpo e regionalniho rozvoje:
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provadi analyzu, sledovani a hodnoceni Urovn rozvoje svého Uzemniho obvodu a jeho
asti (dle schvalenych pravidel volenymi organy kraje) a schvaluje program rozvoje
Uzemniho obvodu kraje (dale jen ,PRK" vsou asné dob je p ipravena novelizace
zakona o podpo e regionalniho rozvoje, v ni je navr eno nahrazeni PRK strategii rozvoje
Uzemniho obvodu kraje)

podporuje rozvoj region vymezenych v programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje podle
svych konkrétnich pot eb s ohledem na vyva eny rozvoj svého GUzemniho obvo du,

podporuje rozvoj a poskytuje dotace a p j ky obcim a jinym pravnickym osobam
p sobicim v obvodu kraje,

zaji$ uje p ipravu, realizaci a kontrolu pIn ni regionalnich podp rnych program |,

provadi kontrolu a hodnoceni G innosti projekt realizovanych v ramci PRK.

SRR vsouladu sustanovenim 8 5 zakona o podpo e regiondlniho rozvoje poskytuje kraj m
doporu eni pro zam eni rozvoje odv tvi spadajicich do jejich p sobnosti, konkrétn

p i po izovani PRK (pro n j bude SRR tvo it vychozi rAmcovy dokument),
pro vymezeni region v PRK a pro oblastinan je podporazam ena (v souladu se SRR),
pro spolupraci p i pln ni celostatnich Gkol podpory regionalniho rozvoje.

Kraje i obce ve svych koncep nich dokumentech zohled uji hlavni sm ry a vysledky dokument
vySSiho adu, tzn. v etn SRR a prosazujit regionalni p istup k eSeni problém uvedenych v SRR.
Regionalni p istup m e byt podpo en nap . i zavedenim grant na podporu statem podporovanych

region idota nich titul pro vybrané cilové skupiny (nap . socialn slabé) apod.

Obce

Ulohou obecni Grovn je koncep ni a vykonna innost samospravnych organ obci v oblasti
mistniho rozvoje, jejich inicia ni innost v oblasti e3eni nadmistnich problém a participace na
p iprav a realizaci regionalnich program i programu Uzemniho obvodu kraje. Obec rovn

podporuje rozvoj nap iklad podnikatelskych aktivit (technicka a investi ni p iprava pro investory) a
spolu se sousednimi obcemi a jinymi pravnickymi osobami se podili na realizaci rozvojovych
program , spole nych vice obcim.**

Zapojeni Evropskych strukturalnich a investi nich fond (ESIF) do realizace SRR

Vzhledem k provazanosti regionalni politiky s politikou HSUS a k navaznostem SRR na podp rné
nastroje fond EU bude kii ova dloha organ , vybor a subjekt , které se budou podilet na
realizaci politiky HSUS v kontextu regionalniho roz ~ voje.

Tuto UGlohu budou zaji$ ovat platformy, které budou len ny na platformy s idici, koordina ni a
implementa ni roli.

idici roli je mySleno nadresortni strategicke izeni Radou pro fondy EU *° k zajist ni
synergickych efekt  a provazeb mezi tématy pro 4 ely p ipravy a realizace Dohody o
partnerstvi (NOK) a p ipravy a realizaci program  ( idici organy).

Koordina ni role sm uje k pot eb provazaného a koordinovaného eSeni p ipravy i
realizace Dohody o partnerstvi NOKem a program idicimi organy.

Implementa ni role néasledn zahrnuje projednavani pr  ezovych témat sm rem
k efektivnimu nastaveni implementace pro p ipravu a realizaci Dohody o partnerstvi a
program

a4 Svazky obci a MAS p edstavuji vyznamnou sou ast spoluprace obci p i vykonu samostatné p sobnosti.
5 Rada pro fondy SSR bude platformou navazujici na sou asny idici a koordina ni vybor ( KV)
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Pro fazi realizace Dohody o partnerstvi a program budou nadale fungovat Rada pro fondy EU na
pracovni Urovni, v etn vSech tematickych pracovnich skupin a jejich generalnich sekretd a
generalniho zmocn nce pro inovativni finan ni nastroje.

Nadale budou existovat monitorovaci vybory. Metodické prost edi a procesy vimplementa nim
systému 2014 — 2020 budou projednavany na PS NOK (kterd navae na innost MEPS zfaze
p ipravy) a dale dalSich pracovnich skupindch PS KAN (oblast finan niho izeni a kontroly), PS
LEGAL (oblast zjednoduSeni a odstran ni legislativnich bariér), PS EVAL (vyhodnoceni intervenci) a
PS JMS (nastaveni monitorovaciho systému). Nov se navrhuje z idit PS METODIKA (ostatni
implementa ni oblasti, které nejsou pokryty vySe uvedenymi pracovnimi skupinami) a PS ADKAP
(administrativni kapacita a personalni stabilizace).

NOK (Narodni organ pro koordinaci)

NOK plIni Glohu centralniho metodického a koordina niho organu pro implementaci program
spolufinancovanych z fond EUv R.

Rada pro fondy EU —bude se jednat se o neresortni organ, jeho hlavni m ukolem bude eSit
nastaveni synergii mezi fondy EU. Bude fungovat v ramci n kolika fazi (p iprava a realizace
programového obdobi 2014 — 2020).

Monitorovaci vybor - Ukolem vyboru je monitorovat provad ni programu. leny
monitorovaciho vyboru jsou zastupci idicich organ , zprost edkujicich subjekt a partner
(odbory ministerstev, partnerska ministerstva, kraje, obce, nestatni neziskové organizace
apod.).

idici organ - nese nejvySSi odpov dnost za realizaci opera niho programu. Pro ka dy
opera ni program je ur en jeden idici organ, ktery sleduje, zda jsou dodr ovany zas ady
opera nich program a zda je pomoc z fond EU poskytovana spravn a efektivn . V. R
jsou idicimi organy p isluSna ministerstva nebo regionalni rady.

Zprost edkujici subjekt - je ve ejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpov dnosti

idicich organ nebo provadi jejich jménem innosti tykajici se kone nych p ijemc . V praxi
se stava partnerem p edkladatel projektovych &dosti v ramci konkrétniho opera niho
programu (zejména p i komunikaci ohledn vyb ru a nasledné realizace projektu).

S ohledem na specifika sou asného vyvoje, kdy p iprava narodniho ramce realizace kohezni politiky
v R vpistim programovém obdobi probiha a jednani s Evropskou komisi o0 v cném zam eni
program Spole ného strategického ramce, v etn jejich Gzemni dimenze, mohou sou asné zam ry,
jak jsou v SRR z hlediska zapojeni kohezni politiky do jeji realizace uvedeny, zm nit, navrhuje se
v navaznosti na dalSi vyvoj p ipravit po schvaleni SRR Vladou R podrobn ji rozpracovany dokument
prost ednictvim Ak niho planu realizace SRR se zam enim na obdobi nejbli Sich 2-3 let. Tento
postup vytvo i pot ebny asovy prostor pro stanoveni konkrétn jSiho zapojeni kraj do realizace SRR
a v neposledni ad umo ni reagovat i na p ipravované zm ny v uspo adani organ (st edni statni
spravy.
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4.3 Struktura realizace SRR
Realizace strategie je rozd lena do 9 priorit zahrnujicich
I VYU ITI POTENCIALU ROZVOJOVYCH UZEMI
. ROZzvOJ KLI OVE INFRASTRUKTURY NADREGIONALNIHO VYZNAMU
Il. ZKVALITN Ni SOCIALNIHO PROST EDIi ROZVOJOVYCH UZEMI
V. VYVA ENY ROZVOJ STABILIZOVANYCH UZEMI

V. O IVENI PERIFERNICH OBLASTI

VI. OCHRANU A UDR ITELNE VYU iVANI KRAJINNEHO POTENCIALU  V REGIONECH
VII. OCHRANU P [RODY A KRAJINY , KVALITNI ABEZPE NE PROST EDIPRO IVOT
VIII. ZKVALITN NI INSTITUCIONALNIHO RAMCE PRO ROZVOJ REGION

IX. PODPORU SPOLUPRACE NA MISTNi A REGIONALNI UROVNI

VySe zmin né priority byly rozpracovany do 31 opateni a knim dopln no organiza ni
zabezpe eni (tzn. gestor, spoluprace — ur eny s ohledem na p sobnost v kompeten nim zakon
a v jinych pravnich p edpisech) a zdroje financovani (viz tab. . 13: Struktura realizace SRR).

Specifické Ukoly p  isluSnych ministerstev v ramci SRR jsou nasledujici
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR")

S ohledem na jednotliva opateni SRR se MMR zam i pedevSim na posileni fungovani
urbanizovanych oblasti (konkrétn bude v rdmci tohoto opat eni zodpovidat za efektivni planovani p i
revitalizaci m stskych oblasti), dale pak rozvoj cestovniho ruchu a lokalnich ekonomik, rozvoje
p ithrani nich Gzemi a vyuiti jejich rozvojového potencialu spo ivajicim v p eshrani ni spolupraci
s regiony sousednich stat , dale pak podporu bydleni a rozvoje domovniho a bytového fondu. Bytova
politika hraje vyznamnou roli rovh v opat eni 3.3, kde jde o zajiSt ni bydleni jako nastroj socialni
soudr nosti p edevSim v oblastech s vysokou poptavkou po bydleni (aglomerace a regionalni centra),
vtom}g ohledu bude hrat MMR d le itou roli p i koncep nim eSeni bydleni pro G ely napl ovani cil
SRR.

Vedle toho MMR koordinuje aktivity ostatnich ministerstev p i zabezpe ovani regionalni politiky a SRR
v bec (opat eni 8.1 a 8.2). MMR je zodpov dné i za koordinaci vyznamnych aktivit v oblasti politiky
hospoda ské, socialni a Uzemni soudr nosti a n které sektorové politiky, které maji vyrazny dopad do
Uzemi (nap . obnova Gzemi po ivelnich pohromach — opat eni 7.3). Dale také zajiS uje metodickou
pomoc p i izeni regionalniho rozvoje (opat eni 9.1 a 9.2). Vzhledem ke svym p sobnostem v oblasti
regionalni politiky, kohezni politiky a Gzemniho planovani je nutné, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj
koordinovalo také problematiku zabezpe eni ve ejnych slu eb (opat eni 3.1, 4.1 a 5.3).

Opat eni budou realizovana p edevSim v ramci Integrovaného regionalniho opera niho programu a
v ramci program Evropské Gzemni spoluprace.

Ministerstvo dopravy

P irealizaci SRR se bude podilet na opat enich souvisejicich s dopravou a budovanim i rekonstrukci
silni ni a elezni ni sit (opateni 1.3, 1.4, 2.1, 2.2 a 4.2), jako gestor za statni Grove bude dohli et
nad zajiSt nim zakladni obslu nosti v perifernich Gzemich (opat eni 5.3), eliminaci negativnich vliv
dopravy na ivotni prost edi (opat eni 6.4). MD musi zakomponovat regionalni p istup v rezortnim
strategickém dokumentu Dopravni politika pro obdobi 2014-2020.

Opat eni budou realizovana p edevsim v ramci Opera niho programu Doprava.

8 v souladu s Koncepci bydleni R do roku 2020 schvalenou usnesenim viady eské republiky . 524 ze dne
13.7.2011.
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Ministerstvo ivotniho prost  edi (dale jen M P*)

Hlavni kompetenci M P je ochrana ivotniho prost edi, ktera souvisi s relevantnimi opat enimi SRR, u
nich je M P gestorem i spolugestorem (6.1, 6.2, 6.3, 6.4). Tato jednotliva opat eni by m la byt
reflektovana v zakladnim koncep nim dokumentu M P Statni politika ivotniho prost edi R 2012-
2020. M P dale zpracovava Koncepci environmentalni bezpe nosti a Plany pro zvladani
povod ovych rizik (opat eni 7.1 a 7.2), zarove vyhodnocuje povod ova rizika. P i napln ni ohro eni
je zakladem minimalizace Skod efektivni fungovani integrovaného zachranného systému.

Opat eni budou realizovana v ramci OP ivotni prost edi.
Ministerstvo pr  myslu a obchodu (dale jen ,MPQ")

MPO hraje kli ovou roli vrealizaci opateni 1.1, 43 a 5.1, ktera maji za cil zvySeni
konkurenceschopnosti eskych podnik na bazi rostouci inovativnosti firem a podporu podnikani.
Koncep n jsou tyto okruhy eSeny v Narodni inova ni strategii R 2012-2020 (zpracované spole n
s MSMT) i ve Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti R 2012—2020. Oblast podpory podnikani
MPO zaji§ uje prost ednictvim své organizace Czechlnvest, ktera rovn zaji§ uje praktickou aplikaci
Zakona o investi nich pobidkach . 72/2000 Sb, ve zn ni pozd jSich p edpis .

Spole n s MD se MPO podili na realizaci opat eni 1.3, sM P na opat eni 6.1, 6.2 a 6.3, pi em
posledni z nich MPO podporuje koncep n prost ednictvim Narodniho ak niho planu R pro energii
z obnovitelnych zdroj 2010-2020 a Statni energetické koncepce R 2010-2030.

Opat eni budou realizovana v ramci OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.
Ministerstvo prace a socialnichv  ci (dale jen ,MPSV")

MPSV, ve spolupraci s MSMT, zaji§ uje realizaci opat eni 1.5 a ve spolupraci s MK opat eni 5.2,
jeliko problematika trhu prace je prav v kompetenci MPSV. Konkrétni Ukoly v jednotlivych oblastech
zam stnanosti a v dalSich pod metodickym vedenim MPSV zaji§ uje U ad prace eské republiky
(s krajskymi pobo kami a kontaktnimi pracovisti). Kli ovym nastrojem na stran MPSV v tomto sm ru
je aktivni politika zam stnanosti. MPSV je dale gestorem opat eni zam enych na socialni slu by a
jejich poskytovani (opat eni 3.X, 4.1 ataké aste n 5.3).

Opat eni budou realizovana v ramci OP Zam stnanost.
Ministerstvo Skolstvi, mlade e a't lovychovy (dale jen ,MSMT")

MSMT kompeten n zaji§ uje realizaci opat eni spjatych se vzd lavanim, konkurenceschopnosti a
trhem prace (opat eni 1.1, 1.2, 1.5 a 3.1). Koncep n jsou tyto otazky shrnuty do dvou aktudlnich
dokument zabyvajicich se vzd lavanim — Strategie celo ivotniho u eni R 2007-2015 a Strategie
vzd lavani pro udritelny rozvoj eské republiky 2008-2015 (ve spolupraci s M P). Dal Simi
vyznamnymi dokumenty jsou Dlouhodoby zadm r vzd lavani a rozvoje vzd lavaci soustavy eské
republiky 2011-2015, Dlouhodoby zam r vzd lavaci a v decké, vyzkumné, vyvojové a inova ni,
um lecké a dalSi tv r i innosti pro oblast vysokych Skol na obdobi 2011 — 2015, Koncepce statni
politiky pro oblast d ti a mlade e na obdobi 2007 — 2013 a Narodni progra m rozvoje vzd lavani
v eské republice (tzv. Bila kniha). Rozvoj vyzkumnych instituci (a podpora inovativniho podnikani) je
cilem strategického dokumentu Narodni politika vyzkumu vyvoje a inovaci 2009-2015 a Narodni
inova ni strategie R 2012-2020 (zpracované ve spolupraci s MPO).

Opat eni budou realizovana také v ramci OP Vyzkum, vyvoj a vzd lavani.

MSMT se ve spolupréaci s kraji a obcemi musi snait o zajist ni dostupnosti kolskych za izeni
(opateni 3.1, 4.1 a 5.2) a ve spolupraci s MK pe ovat o podporu organizaci poskytujicich
volno asové aktivity (opat eni 3.2).

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ")

MZ pi optimalizaci sit zdravotnickych za izeni musi reflektovat opat eni SRR, ktera zajisti
dostate né kapacity (opat eni 3.1) a dostupnost zdravotnickych slu eb (opat eni 4.1 a 5.3) ve vSech
regionech.

Ministerstvo zem d Istvi (dale jen ,MZE")

MZe ve spolupraci s M P koncep n zajisti realizaci opat eni 7.1 a 7.2. V tomto ohledu je d leita
jeho sou innost p i realizaci Povod ového pldnu R (kdy MZe p sobi jako spravce vodnich tok ) a
zajist ni komplexnich pozemkovych Uprav. MZe zajiS uje rovn implementaci Programu rozvoje
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venkova, ktery je hlavnim nastrojem rozvoje venkova a venkovské krajiny. Tento program v obdobi
2014-2020 reflektuje relevantni opat eni SRR (opat eni 5.1 a 9.2).

Opat eni budou realizovana v ramci Programu rozvoje venkova a OP Ryba stvi.
Ministerstvo obrany (dale jen ,MQO")

MO se podili na realizaci opat eni na Gzemi vojenskych Ujezd , v hrani nich regionech a na
Uzemich, které v letech 2014 — 2020 budou postupn z vojenskych Ujezd p evedeny do civilni
Spravy.

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*)

Zajisti optimalni podminky pro fungovani statni spravy a samospravy (opat eni 8.1 a 8.3). Zakladnim
koncep nim dokumentem v tomto ohledu je Efektivni ve ejna sprava a p atelské ve ejné slu by —
Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015.

Opat eni budou realizovana v ramci IROP.
Ministerstvo kultury (dale jen ,MK")

MK se podili spole n s MSMT na realizaci opat eni 3.2, v ramci kterého bude podporovat organizace
poskytujici volno asové aktivity. Vedle toho se také MK spole n s MPSV snai zaktivizovat mistni
obyvatelstvo v perifernich regionech pomoci podpory lokalnich tradic a rozvoje mistni kultury (opat eni
5.2).

Na vytvo eni vhodného strukturalniho prost edi pro regionalni rozvoj se budou podilet nep imo i
zbyvajici ministerstva R (vySe nezmin né). Ministerstvo zahrani nich v ci se bude podilet z hlediska
koordinace vn jSich, nejen ekonomickych, vztah , a to p edevSim k Evropské unii. Ministerstvo
spravedinosti dba na zajist ni vhodného a transparentniho legislativniho prost edi a Ministerstvo
financi je pak zodpov dné za efektivni hospoda eni se statnim majetkem a finan ni podporu vSech
aktér p ispivajicich krozvoji R. Kone n do kompetenci Ministerstva obrany mj. spada sprava
vojenskych Gjezd , p ipadn jejich ruseni.

AKTE | NA KRAJSKE A MISTNi UROVNI
Nat chto Grovnich hraji jednu z nejd leit jSich roli jednotlivé kraje eské republiky a jejich obce.

Co se ty e konkrétni role kraj p i realizaci jednotlivych opat eni SRR, u opat eni 1.1 a 1.2 hraji kraje
vyznamnou roli, nebo zvySeni multiplika niho efektu univerzit na rozvoj regionu neni mo né, ani by
bylo zajiSt né jejich (zké partnerstvi podnikatelské sféry, univerzit spov enym krajem.
V kompetencich kraje je sprava silnic 1. a lll. t idy a jiné technické infrastruktury (opat eni 1.3 a 1.4
resp. 6.4). Krajské pobo ky U adu prace R spolupracuji pi e3eni problém spojenych s trhem
prace. Na druhou stranu kraje jsou z izovateli v tSiny st ednich a vySSich odbornych Skol a i v tomto
sm ru maji vyznamnou mo nost jak ovliv ovat adaptabilitu trhu prace (opat eni 1.5 resp. 3.1, 5.2).

Na krajské Grovni existuje povinnost zpracovavat st edn dobé plany rozvoje socialnich slueb*’.
V nich je specifikovana dostupna nabidka socialnich slu eb a hodnocena kapacita jednotlivych typ
slu eb s ohledem na poptavku. Kraje fakticky zodpov idaji za zaji§ ovani sociélnich slu eb (opat eni
3.X, 3.1, 3.2 a 3.3, 4.1, resp. 5.3). V této souvislosti je nutna takova flexibilita t chto systém , aby
zp sob jejich zajist ni a financovani mohl byt p izp soben specifickym pot ebam region .

Obce podobnou povinnost nemaji, nicmén mohou vytva et své dokumenty, nap . komunitni plany
socialnich slu eb (pro jednotlivé obce, spravni obv ody, Gzemi svazk obci apod.).

Pro podporu ekonomiky a svych region jednotlivé kraje i obce z izuji celé spektrum instituci i s nimi
velmi Uzce spolupracuji nebo podporuji — rozvojové agentury, centraly cestovniho ruchu, inova ni
centra, podporuji hospoda ské komory i své zizené p isp vkové organizace aj. instituce. Tyto

" Rozvoj socidlnich slueb je realizovan v souladu s procesem st edn dobého planovani rozvoje sociélnich
slu eb ve spolupraci s obcemi a kraji sd razem na rozvoj zejména komunitnich socialnich slu eb pro osoby se
zdravotnim posti enim, osoby s duSevnim onemocn nim, osoby s poruchou autistického spektra, osoby se
specifickymi i kumulovanymi pot ebami a seniory, v etn rozvoje navaznych aktivit p ipravujicich osoby na trh
prace s d razem na rozvoj chran ného a podporovaného pracovniho trhu a socialniho podnikani.
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instituce by m ly zam it svou pozornost p edevSim na stabilizovana a periferni Gzemi (opat eni
v prioritdch 4 a 5).

VySe zmin né instituce hraji vyznamnou roli i p i pln ni opat eni 6.1. Kraje vytva i tzemni energetické
koncepce pro eSeni problém spjatych se zasobovanim energiemi (6.3), plany odpadového
hospoda stvi (opat eni 6.2) nebo vytva i koncepce protipovod ové ochrany (opat eni 7.2).

V ramci své innosti se kraje i obce snai zefektiv ovat vykonavani funkci ve ejné spravy (opat eni
8.1 a 8.3) a stale vice uplat ovat strategické a participativni p istupy (opat eni 8.2 resp. 9.1 a 9.2).

Obecn je nadale velmi nutné podporovat spolupraci a partnerstvi (opat eni 9.1 a 9.2) nap i
relevantnimi regionalnimi aktéry, jako jsou vySe zmin né instituce, svazky obci, mistni ak ni skupiny,
dale jsou také velmi d le ité subjekty z podnikatelské a neziskové sféry a mnohé dalsi.
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Tabulka . 13: Struktura realizace SRR

Uvedené zkratky jsou vysv tleny pod tabulkou a ni e v textu. Vysv_tleni u itych pojm je uvedeno pod tabulkou.

. GESTOR/ SPOLUGESTOR SPOLUPRACE ZDROJ
PRIORITY OPAT ENiI
MPO MSMT RVVV, HK, kraje OPPI, OPVVV
5 vyzkumné instituce, OPVVV
MSMT vysoké skoly, HK,
kraje
MD MPO kraje, obce OPD, IROP, OPP
MD MMR, M P kraje, obce OPD, OPP, IROP
MSMT MPSV kraje, UP OPZ, IROP
MD kraje SD, kraje OPD, IROP
MD kraje S DC, kraje OPD
MD OPD
MPSV U ad vlady, IROP, OPZ
ASZ podnikatelé, NNO,
kraje
MMR, kraje MZ, MPSV, MSMT obce IROP, krajské
programy
MK, MSMT, kraje obce, NNO IROP, sektorové
MMR programy, krajské
dotace
MMR kraje obce, SFRB IROP, krajské
programy
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PRIORITY

OPAT ENi

GESTOR/ SPOLUGESTOR SPOLUPRACE ZDROJ
MPSV, MZ, MSMT, obce IROP
MMR MZE, kraje
MD kraje obce IROP, krajské
programy
MPO kraje Czechinvest OPPI, krajské
programy
MMR MPO, MZE, kraje Czechlnvest, kraje, | IROP, PRV, krajské
obce, podnikatelé programy
MPSV MK, MSMT, kraje ASZ, UP, obce OoPz
MMR MPSV, MZ, MD, ASZ krajské programy,
kraje IROP
M P, MPO Czechlnvest, kraje, OP P, IROP
MMR obce
MZE obce, podnikatelé OP P, PRV
M P
M P MPO, MZE obce, ERU OP P, PRV
MD M P SD, kraje OP P, IROP
M P MZE AOPK OP P
MZE M P, kraje AOPK, obce, AK OP P, PRV
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. GESTOR/ SPOLUGESTOR SPOLUPRACE ZDROJ
PRIORITY OPAT ENI
PRO IVOT 7.2 Posileni preventivnich MZE M P, MMR, kraje spravy OP P
opat eni proti vzniku p irodnich povodi,AOPK, obce
pohrom
7.3 Obnova Uzemi po vzniku MMR kraje kraje, obce MMR program
ivelnich pohrom
8.1 Zkvalit ovani MV, kraje obce IROP
- D . o MMR
administrativnich kapacit ve ejné
B ) spravy
.8 ZKVALITN Ni . 7 7 7 -
RAMCE PRO ROZVOJ P yreg
mistniho rozvoje
REGION - - - _
8.3 Informa ni a komunika ni MMR kraje, obce IROP
podpora fungovani tzemni
ve ejné spravy
9.1 Posileni strategickych a M P, kraje obce, DSO IROP, OPP,
. . L MMR o .
koncep nich p istup k mistnimu krajské dota ni
P.9 PODPORA a regionélnimu rozvoiji programy
SPOLUPRACE NAMiSTNi | 9.2 Podpora meziobecni a MMR MZE kraje, obce, DSO, PRV, IROP, OPP,
A REGIONALNi UROVNI regionalni spoluprace MAS, podnikatelé, krajské dota ni
NNO programy

* Bude konkretizovano po schvéleni navrhu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 v Ak nim planu pro realizaci SRR.

U uvedeni obcic jsou mysleny rovn jejich r zné formy spoluprace.

Pou ité zkratky v daném sloupci tabulky:

Gestor/spolugestor/spoluprace: ~ ASZ — Agentura pro socialni za le ovani v romskych lokalitach, ERU — Energeticky regula ni i ad, MD — Ministerstvo
dopravy, MK — Ministerstvo kultury, MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj, MPO — Ministerstvo pr myslu a obchodu, MPSV — Ministerstvo prace a socialnich
v ci, MSMT — Ministerstvo Skolstvi, mlade e at lovychovy, MV — Ministerstvo vnitra, MZ — Ministerstvo zdravotnictvi, Mze — Ministerstvo zem d Istvi, M P —
Ministerstvo ivotniho prost edi

AK — Agrarni komora, AOPK — Agentura ochrany p irody a krajiny, DSO — Dobrovolny svazek obci, HK — Hospoda sk& komora R, MAS — Mistni ak ni
skupina, NNO — Nestatni neziskova organizace, RVVV — Rada vlady pro vyzkum a vyvoj, SD - editelstvi silnic a dalnic, SFRB — Statni fond pro rozvoj
bydleni, S DC — Sprava elezni ni dopravni cesty, UP — U ad prace R
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Hlavni nastroje podpory: CLLD — Community-led local development (Komunitn vedeny mistni rozvoj), GG — Globalni grant, IPRU — Integrovany plan
rozvoje Uzemi, ITI — Integrated Territorial Investment (Integrovana tzemni investice), KPU — Komplexni pozemkové Gpravy, PPP — Public-Private-Partnership
(Partnerstvi ve ejného a soukromého sektoru)

Zdroj financovani podpory: NN — Nadnarodni arove , NR — Narodni GUrove , RG — Regionalni Urove

Program EU (fond EU): CF — Cohesion Fund (Fond soudr nosti), EAFRD — European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zem d Isky fond
pro rozvoj venkova), ERDF — European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj), ESF — European Social Fund_(Evropsky socialni
fond), EMFF — European Maritime and Fisheries Fund (Evropsky namo ni a ryba sky fond)
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4.4  Nastroje a mechanismy podpory realizace SRR

Nastroje a mechanismy pro realizaci SRR Ize obecn pro jednotlivé arovn ve ejné spravy rozd lit na
programové/koncep ni dokumenty, rozvojové programy, specifické p istupy a mechanismy.

Zejména jde o

administrativni a legislativni nastroje p edstavujici zakladni rAmec pro fungovani podpory
regionalniho rozvoje,

vymezeni statem podporovanych region (dle zadkona . 248/2000 Sb. o podpo e
regionalniho rozvoje ve zn ni pozd jSich p edpis ),

izeni regionalni dimenze

o koordinace, usm r ovani a izeni rozvojovych aktivit v oblasti regionalniho
rozvoje nap i sektorovymi politikami,

0 vyuiti integrovanych p istup pro podporu regionalniho rozvoje,

institucionalni a dalSi nastroje posilujici p edpoklady pro spole nou realizaci rozvojovych
aktivit a pro provazané eSeni problém rozvoje region (nap . Mistni agenda 21,
meziobecni, meziregionalni a dalSi spoluprace, r zné formy partnerstvi).

Finan ni zajist ni
K podpo e regiondlniho rozvoje R budou aplikovany finan ni nastroje poskytované ve form :
nenavratné U elové podpory — dotace,

navratné Uv rové/finan ni nastroje — av ry, p j ky, fondy rizikového kapitalu, produkty
finan niho in enyrstvi, apod.

Zdroje financovani Ize rozliSovat podle Gzemni Urovn :
NADNARODNI/P ESHRANI Ni

o finan ni prost edky na drovni Unie (spravované p imo nebo nep imo Evropskou

komisi),

o specifické navratné finan ni zdroje — nap . JASPERS, JEREMIE, JESSICA a
JASMINE,

0 Svycarské nebo norské fondy a dalSi obdobné zdroje poskytované ne lenskymi
zem mi EU,

NARODNI — FINAN Ni prost edky zejména ze statniho rozpo tu a mimorozpo tovych fond
(nap . narodni programy a zdroje vy len né na Urovni jednotlivych ministerstev),

REGIONALNI — FINAN Ni prost edky z této Urovn jsou nej ast ji vynakladany na rozvojové
projekty vlastni nebo jinych regionalnich aktér (nap . pomoci krajskych grantovych
schémat iobecnich dota nich program ),

JINE — soukromé prost edky (nap . v ramci spoluprace s ve ejnym subjektem — tzv. PPP).

Na jednotlivych drovnich ve ejné spravy se mohou vySe uvedené zdroje aplikovat vr zné mi e a ve
vzajemnych kombinacich, umo ni-lito p islusna pravidla platna pro jejich vyu ivani.
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Programové zabezpe eni regionalniho rozvoje vy aduje respektovani princip  regionalni politiky i
politiky HSUS. V rdmci R jsou vypracovavany strategické a programové dokumenty p edevsim na
arovni statu a kraj .

Strategické a programové dokumenty zpracovavané na arovni statu tvo  i:

Narodni program reforem R 2010-2012 — p edstavuje plan reforem zam enych na
pin ni cil Strategie Evropa 2020, kterou si stanovily staty Evropské unie nad ramec
unijnich kompetenci v oblasti dobrovolné koordinace hospoda skych politik ve spolupraci
s Evropskou komisi.

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti — jejim hlavnim cilem je posunout R do 10
let mezi 20 nejvice konkurenceschopnych zemi sv ta. Dokument posuzuje
konkurenceschopnost R z  hlediska 9 pili vyznamnych  z pohledu
konkurenceschopnosti. Hlavnimi pili i jsou efektivni instituce, kvalitni infrastruktura a
ekonomika pohan na inovacemi.

Strategie regionélniho rozvoje R — zakladni strategicky dokument pro podporu
regionalniho rozvoje na vymezené obdobi. Obsahuje zejména analyzu stavu regionalniho
rozvoje, charakteristiku slabych a silnych strdnek v rozvoji region , strategické cile
regionalniho rozvoje v R, vymezeni statem podporovanych region a doporu eni
dot enym Ust ednim spravnim orgdn m a kraj m pro zam eni rozvoje odv tvi
spadajicich do p sobnosti jednotlivych ministerstev.

Ak ni plan - Ak ni plan je kratkodobym realiza nim planem, ktery rozpracovava SRR a
jeji navr ené opat eni a Ukoly z asového a v cného hlediska s cilem jejiho postupného
napl ovani. Vychazi z navr enych priorit a opat eni samotné SRR a zarove reaguje na
aktualni pot eby v oblasti regionalniho rozvoje/regionalni politky R. Ak ni plan SRR
bude rozpracovan pro obdobi 2014 - 2016 a dale upravovan podle aktudlniho
socioekonomického vyvoje R. Ak ni plan bude obsahovat nasledujici hlavni asti:

Zp esn ni a aktualizace realizace priorit a opat eni prost ednictvim p isluSnych
pr ezovych a sektorovych politik; obsahovou konkretizaci a orienta ni finan ni ramec
programovych a dalSich nastroj napl ujicich cile SRR v oblasti podpory regionalniho
rozvoje; stanoveni koordina nich mechanism a postup realizace SRR; vymezeni
indikatorové soustavy a zp sob kontinualniho hodnoceni realizace SRR.

Strategicky rdmec udr itelného rozvoje - p edstavuje konsensualni rAmec pro zpracovani
dalSich material koncep niho charakteru (sektorovych politik i ak nich program ) a
p edstavuje vychodisko pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resort i pro
meziresortni spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami.

Politika Uzemniho rozvoje R — celostatni nastroj Gzemniho planovani, ktery slou i
zejména pro koordinaci Gzemniho rozvoje na celostatni Grovni a pro koordinaci tzemn
planovaci innosti kraj .

Dohoda o partnerstvi — dokument ur ujici na zaklad Spole ného strategického ramce
investi ni priority, p id lovani vnitrostatnich prost edk a prost edk zrozpo tu EU na
prioritni oblasti a programy a obsahujici dohodnuté podminky a cile pro jejich dosa eni.

Dlouhodobé koncep ni dokumenty — zakladni dokumenty zam ené na rozvoj r znych
odv tvi narodniho hospoda stvi.

Strategické a programové dokumenty zpracovavané na arovni kraje tvo f:

Strategie rozvoje kraje jako zakladni strategicky rozvojovy dokument (spiSe
dlouhodobé povahy), ktery definuje hlavni rozvojové sm ry v obvodu kraje, orientuje
dalSi rozvoj kraje vdaném obdobi (formuluje strategické cile kraje a specifikuje
opat eni k jejich napln ni).

Program rozvoje Uzemniho obvodu kraje (dale jen ,PRK") — obsahuje zejména
analyzu hospoda ského a socialni rozvoje Uzemniho obvodu kraje, charakteristiku
slabych a silnych stranek jeho jednotlivych asti a hlavni sm ry rozvoje. Dokument
rovn vymezuje regiony, jejich rozvoj je t eba podporovat s ohledem na vyva eny
rozvoj kraje a zarove konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity kraje ve form

konkrétnich opat eni.
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Zasady uzemniho rozvoje — Uzemn planovaci dokumentace kraje, sloui pro
koordinaci Gzemn planovaci innosti obci.

Navazujici strategické a programové dokumenty na Gr ~ ovni EU

Evropa 2020 — jedna se o hlavni (zast eSujici) strategicky dokument EU, ktery v ramci
sloganu ,inteligentni a udritelny r stu podporujici za len ni* nasti uje podobu
~evropského socialn tr niho hospoda stvi pro 21. stoleti* a definuje t i hlavni idealy,
kterych by m la EU dosahnout do roku 2020 v oblasti znalosti a inovaci, udr itelného
r stuar stu podporujiciho za len ni.

Uzemni agenda EU - Uzemni agenda EU p edstavuje n kolikastrankovy dokument,
jen pod politickymi hesly vymezuje priority GUzemni ho rozvoje EU v budoucim
programovém obdobi 2014+ a dava obecna doporu eni pro realizaci integrovaného
rozvoje Uzemi. V ramci této agendy se hovo i o tzv. Gzemni soudr nosti, ktera je ve
Smlouv o fungovani EU zakotvena jako t eti dimenze politiky soudr nosti a ma
slou it pro lepSi zacileni intervenci politiky soud r nosti, coby pr ezové rozvojové
politiky EU. Podkladem agendy byl dokument ,Stav a perspektivy tzemi EU".

Spole ny strategicky rdmec (SSR) rozpracovavajici Ukoly a cile dokumentu Strategie
Evropa 2020 do podoby investi nich priorit financovatelnych v ramci Fondu
soudr nosti, Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Evropského zem d Iského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namo niho a
ryba ského fondu.
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Obrazek .26 Schéma vazeb mezi planovacimi dokumenty v R
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4.5 Systém monitoringu a vyhodnocovani pin ni SRR

45.1 Systém monitoringua izeni SRR

Monitoring zaji$ uje sledovani a pravidelné vyhodnocovani vyvoje kli ovych ukazatel regionalniho
rozvoje. Vystupy monitorovani p edstavuji zakladni podklad pro izeni a rozhodovani pi izeni
realizace SRR, slou i pro v asnou identifikaci problém , vzniku ne &doucich trend rozvoje Gzemi.

izeni pln ni SRR v oblasti ESIF zaji§ uje MMR. Systém monitorovani bude zajiSt n ve spolupraci s
jednotlivymi aktéry regionalniho rozvoje (krajskymi G ady, resorty, idicimi organy, p ijemci pomoci).
Jednotlivi akté i zodpovidaji za spravnost informaci a dat, vstupujicich do systému monitoringu.
Poskytovatelé programové podpory provad ji hodnoceni pr b hu operaci ve vazb na jim stanovené
kompetence v ramci programové podpory.

Obrazek .26 Systém monitorovani realizace SRR

K monitorovani realizace SRR budou vyuity p evan |i existujici monitorovaci systémy, v etn
systému zpracovani a hodnoceni dat. Pro sledovani ukazatel vypovidajicich o pln ni priorit a
opat eni SRR z hlediska realizace program ESIF (tj. v etn PRV) bude vyu it monitorovaci systém
MS 2014+, struktura sledovanych dat bude provazana se soustavou indikator ur enych pro
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programové obdobi 2014-2020 za fondy ESIF (tj. Spole né indikatory EK a Specifické indikatory).
Ka dy program v ramci p ipravy své programové dokumentace zapracuje aktivity a cile, kterymi bude
realizovat a plnit priorit a opat eni SRR. Sou asti programové dokumentace bude i definovani celkové
finan ni alokace, ktera bude ur ena na priority a opat eni SRR a definovani soustavy indikator a
zp sob izeni aktivit ur enych k napln ni SRR. Dale bude dokumentace obsahovat i p ipravu predikci
a zp sob vyhodnoceni realizovanych opat eni a priorit

Dale budou data ziskavany z rezortnich a krajskych databazi o poskytovani programové podpory.
Specifikace ziskavani dat bude detailn popsana v Ak nim planu pro realizaci SRR 2014-2016.

Data vstupujici do systému monitorovani realizace SRR musi:

- poskytovat v cn a metodicky srovnatelna data, v p ipad monitorovani realizace operaci
umo ovat hodnoceni ivotniho cyklu realizace operaci a zm n dosa enych realizaci operaci;

- obsahovat Uzemni identifikaci dat (v p ipad sledovani programovych prost edk rozliSovat
Uzemni identitu p ijemce a misto realizace projekt );

- musi byt poskytovana on-line, nebo v pravidelnych intervalech (davkach) a umo ovat
svodné hodnoceni v Uzemnim pr ezu ve stanovenych intervalech monitorovacich vystup .

Sledovani pin ni cil SRR bude provad no vet ech asovych horizontech

A) PR B NY MONITORING STAVU IMPLEMENTACE SRR

Hodnoceni aktualniho stavu bude provad no ve tvrtletnich intervalech, bude zam eno p edevSim na
hodnoceni vyvoje tzemniho pr  m tu ivotniho cyklu souboru operaci | s cilem:

- zjistit stav pIln ni navrenych cil , priorit a opat eni (podle m itelnych dat) v oblasti
regionalniho rozvoje R v p sobnosti p isludnych subjekt implementa ni struktury

- ziskavani podklad pro pipravu, navrh a realizaci opat eni ur enych pro zvyseni
efektivnosti implementace SRR.

Sledované ukazatele:

Navr enym opat eni ve SRR jsou p i azeny indikatory vysledku a vystupu®® z Narodniho iselniku
indikator (dale jen ,N I%). Stanoveni indikator obsahujici Uzemni drove sledovani, m rnou
jednotku, zdroj dat, vychozi a cilovou hodnotu bude sou &sti Ak niho planu SRR R 2014 - 2016.%°

Zp soby vyu iti vysledk sledovani:

Udaje o vyvoji/ pIn ni indikator vysledku/vystupu poskytuje pravideln (pr b n ) idici
organ programu do MS2014+. MMR ziskané informace pravideln agreguje a zpracuje
tvrtletn ve zprav souhrnné vyhodnoceni, je se zam uje na sledovani Gzemni dimenze
fungovani program a mechanism strukturalnich nastroj .

Ze ziskanych vysledk obsaenych ve zprav bude mo né odvodit pot ebnost a po adavky
pro p ipravu a realizaci opat eni vedouci k v asné identifikace p ipadnych problém a p edejiti
rizik m, navrhy na zm nu zam eni opat eni, atp.

8 Indikatory vystupu charakterizuji innost. Podavaji informace o vystupech jednotlivych akci/projekt v ramci
programu (kvantifikace na darovni opat eni). Jsou zpravidla vyjad ovany ve fyzikalnich nebo pen nich
jednotkach.
Indikatory vysledku prokazuji G inky p inos daného projektu / programu. Zabezpe uji nap iklad informaci o
zm nach v chovani, zm nach vyrobnich kapacit, nebo vyvoji produkce u p ijjemc pomoci. Indikatory lze
vyjad ovat spiSe v naturdlnich (fyzikalnich) jednotkach nebo v pen nich jednotkach (nap . vliv na zdroje
soukromého sektoru, sni eni dopravnich naklad apod.).
9 Ak ni plan je kratkodobym realiza nim planem, ktery rozpracovava SRR a jeji navrena o pat eni a Gkoly
z asové a v cného (nap . popisuje zp sob jejich koordinace) hlediska s cilem jejiho postupného napl ovani.
Vychazi z navrenych priorit a opat eni samotné SRR a zarove reaguje na aktualni pot eby v oblasti
regionalniho rozvoje/regionalni politky R. Ak ni plan SRR by m | byt rozpracovan pro obdobi 2014 — 2016 a
dale podle aktualniho vyvoje.
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Vysledky zjist ni pr b ného monitoringu budou bezprost edn k dispozici NOK a ostatnim
aktér m poskytujicim programovou podporu

B) RO Ni ZPRAVA O VYVOJI REGIONALNI DIMENZE

Bude analyzovat v ro nich intervalech vyvoj regionalnich rozdil ve vazb na cile a priority regionalni
politiky R. Smyslem zpravy hodnotit dosa eny stav z hlediska Uzemni alokace programovych
intervenci, pin ni predikce zakladnich souvislosti ve vyvoji region a formulovani navrh opat eni
regiondlni politiky sm ujicich ke sniovani regionalnich disparit a k podp o e ekonomického r stu
region .

Sledované ukazatele:

Sledovani bude provad no v navaznosti na sledovani aktualniho stavu implementace s vyu itim
indikator kontextovych, které umoni porovnavat regionalni rozdily nejen uvnit R, ale i v
mezinarodnich souvislostech. Zvlastni ast bude tvo it sledovani vyvoje Grovn statem podporovanych
region vymezenych v SRR.

Periodicita sledovani:

Zakladni analyza vyvoje diferenciace region se provadi ro n na zaklad vybranych zékladnich
socioekonomickych indikator (viz kap. 4.5.2) charakterizujicich diferencované dopady ekonomického
a socialniho vyvoje do jednotlivych region i v souvislosti realizaci operaci ESIF a narodni programové
podpory a bude publikovana na webovych strankach MMR.

C) VICELETE HODNOCENI REALIZACE SRR

Vystupy sledovani ad A) a ad B) budou zarove slou it jako podklad pro zpravu o uplat ovani
SRR, kterou zpracovavd MMR ve spolupraci s relevant nimi partnery kadé 3 (4) roky a pro
aktualizaci (dle pot eby) statem podporovanych region ve SRR dle kapitoly . 2.3.1. Ta bude
obsahovat

- vyhodnoceni Urovn a kvality pln ni SRR ve stanoveném asovém intervalu
a dale podle konkrétnich pot eb zejména

- navrhy systémovych opat eni, p ipadn

- navrhy pro aktualizaci SRR.

S vysledky monitorovani a hodnoceni budou pravideln seznamovani vSichni akté i regionalni politiky,
zejména vlada, ministerstva, kraje, obce a dalSi instituce zapojené do realizace regiondlni politiky.

452 Indikatory

Pro sledovani pokroku v regionalnim rozvoji R a ve sniovani regionalnich rozdil budou sro ni
periodicitou vyhodnocovany dv skupiny ukazatel , pokryvajici ekonomickou a socialni oblast.

Vedle sledovani vyvoje na Grovni kraj R se analyzy vyvojovych trend soust edi zejména na situaci
ve spravnich obvodech ORP.

Tabulka . 14: Indikatory pro sledovani regionalnich rozdil

R 2011 Kraj ORP
Hruby domaci produkt na 1 obyvatele (K ) 365 961
isty disponibilni d chod domacnosti na 1 obyvatele (K ) 191 305
Hruba p idana hodnota (K ) 3462 434
Mira ekonomické aktivity obyvatel (v %) 58,3
Pr m rn& produktivita prace (HDP na pracovnika; v tis. K ) 785,5
Da ova vyt nostobci na 1 obyvatele (v tis. K ) 13,435
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R 2011 Kraj ORP
Zadlu enost obci na 1 obyvatele (v tis. K ) 6,188
Obecna mira nezam stnanosti (v %) 6,7
Mira dlouhodobé nezam stnanosti (v %) 2,7
Mira registrované nezam stnanosti (v %) 8,62
Index zavislosti Il (v %) 22,75
Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi (K ) 4773 246
Po et vyplacenych davek/po tu obyvatel 15-64 let 138 114
Saldo migrace 203,43

Pramen: SU

Pro hodnoceni situace ve statem podporovanych regionech, resp. pro jejich vymezeni se pou iji
vybrané ukazatele z ekonomické a socialni oblasti. Pro reflexi situace v socialn
lokalitach a pro hodnoceni potencialu socialniho vylou eni budou vyu ity i specifické ukazatele z této

vylou enych

oblasti.
Revize statem podporovanych region se p edpoklada nejd ive v polovin programového obdobi, tj.
v roce 2017.
Tabulka . 15: Indikatory pro sledovani vyvoje statem podpor  ovanych region
Stav k Zm na
2011
Hruby domaci produkt na 1 obyvatele ( R =100, K )* 66,8 zvyseni/sni eni
Zadlu enost ORP na 1 obyvatele (v tis. K ) 2,787 zvyseni/sni eni
Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi (K ) 2 345 113 | zvySeni/sni eni
Po et vyplacenych davek/po tu obyvatel 15-64 let 66 253 zvyseni/sni eni
Saldo migrace -97 zvyseni/sni eni
Mira dlouhodobé nezam stnanosti (v %)* 4,06 zvySeni/sni eni
Mira registrované nezam stnanosti (v %) 12,97 zvyseni/sni eni
Po et obci s POU v ramci ORP s vyskytem sociéln S e
89 zvySeni/sni eni

vylou enych lokalit

* data na Grovni ORP dostupna pouze k roku 2010
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4.6 Ukoly k zabezpe eni realizace SRR

Pro napln ni SRR budou realizovany zejména nasledujici ukoly.
Zpracovat Ak ni plan realizace SRR na obdobi 2014 - 2016
Gestor: MMR
Termin: do konce 2013

Vytvo it systém izeni intervenci fond EU, jeho sou asti bude i promitnuti systému
izeni regionalni dimenze navr eného ve SRR.

Gestor: MMR
Termin: do konce roku 2013

Zpracovat a p edlo it viad navrh novely zdkona . 248/2000 Sh. o podpo e regionalniho
rozvoje ve zn ni pozd jSich p edpis .

Gestor: MMR
Termin: do 05/2013
Rozvinout systém implementace integrovanych p istup .
Gestor: MMR
Termin: do konce roku 2013

Na zéklad projednani s krajskymi organy a MMR zapracovat do p isluSnych resortnich
politik, koncepci a program p istupy uplatn ni Gzemni dimenze.

Gestor: dot ené Ust edni spravni organy
Termin: do konce roku 2014
Nastavit fungovani monitorovani regionalniho rozvoje.
Gestor: MMR
Termin: do konce roku 2013
Zpracovat Koncepci rozvoje socialniho podnikani R.
Gestor: ASZ
Termin: do konce roku 2014
Zavést systém monitoringu a aktualizace dat k vyskytu socialn vylou enych lokalit.
Gestor: ASZ

Termin: do konce roku 2015
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5 SLOVNIK POJM

Ak ni plan SRR

Ak ni plan je kratkodobym realiza nim planem, ktery rozpracovava SRR a jeji navr ena opat eni a
Ukoly z asové a v cného (nap . popisuje zp sob jejich koordinace) hlediska s cilem jejiho
postupného napl ovani. Vychazi z navr enych priorit a opat eni samotné SRR a zarove reaguje na
aktualni pot eby v oblasti regionalniho rozvoje/regionalni politky R. Ak ni plan SRR bude
rozpracovan pro obdobi 2014 — 2016 a dale podle aktualniho socioekonomického vyvoje R.

Byvalé vojenské Ujezdy

D iv jSi vojenské Ujezdy Milovice, Ralsko, Mlada a stavajici vojenské Ujezdy Brdy, ast Boletic,
Hradist , p ipadn i dalSi, které budou v budoucnu zmenSeny i zruSeny. Tyto Ujezdy a jejich
bezprost edni okoli pat i mezi statem podporovavané regiony ve smyslu zdkona . 248/2000 Sh. o
podpo e regionalniho rozvoje ve zn ni dalSi p edpis .

Destina ni management

Soubor technik, néastroj a opateni pouivanych p i koordinovaném planovani, organizaci,
komunikaci, rozhodovacim procesu a regulaci cestovniho ruchu v dané destinaci.

Environmentalni udr itelnost

Dlouhodoba vyva enost socioekonomického a environme ntéalniho rozvoje Uzemi tak, aby dochazelo
ke slad ni pot eb rozvoje Gzemi s limity a mo nosti ivotniho pros t edi. Sou asti environmentalni
udr itelnosti jsou innosti s pozitivnimi vlivy na p irodni sloky kulturni krajiny a na sniovani
antropogenni zat e krajiny.

Hospoda sky problémové regiony

Statem podporované regiony, které vramci republikového srovnani vykazuji nisi ivotni drove ,
nadpr m rny podil nezam stnanosti, nizky stupe ekonomické vykonnosti a p ijm obyvatel a
nep iznivy demograficky vyvoj.

Indikatory

Charakteristiky jev , které umo uji poznat efektivitu zvolenych forem napl ovani cil a zam r
pomoci evalua nich proces .

Integrované p istupy/nastroje

Nastroje pro uplatn ni Gzemni dimenze. Jde zejména o Integrované Uzemni investice, Integrované
plany rozvoje Uzemi, Komunitn vedeny mistni rozvoj. Z pohledu EU p edstavuji siln prosazovany
zp sob implementace fond EU v rozvoji region , m st a obci.

Integrované Gzemni investice

Nastroj k integrované realizaci Uzemnich strategii. Umo uji lenskym stat m provad t opera ni
programy komplexn a slu ovat finan ni zdroje z n kolika prioritnich os jednoho nebo vice opera nich
program , aby byla zajiSt na realizace integrované strategie na daném Gzemi.

Integrovany plan rozvoje uzemi

Strategicky dokument popisujici konkrétni problémy a pot eby vymezeného Uzemi, cile a priority
z nich vychazejici a vzajemn provazané investi ni zam ry, kterymi bude navr enych cil dosa eno.
Jeho financovani je postaveno zejména na zdrojich fond EU.

Komunitn  vedeny mistni rozvoj

Rozvoj zam eny na konkrétni Gzemi dané komunity slo ené ze zas tupc ve ejnych a soukromych
mistnich socialn -ekonomickych zajm , provad ny prost ednictvim strategii mistniho rozvoje,
navr eny s ohledem na mistni pot eby a potencial.

Metropolitni oblast
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Uzemi vyzna ujici se vyraznou koncentraci obyvatel a podnikatelskych subjekt , vysokou intenzitou
ekonomickych a spole enskych innosti, vysokou drovni vyvoje vyrobnich sil, vysokou hustotou
osidleni a vysokou mobilitou obyvatelstva.

Mikroregion

Ozna eni tzemi dobrovolného svazku obci.

Mistni ak ni skupina

Spole enstvi obci, firem, neziskovych organizaci a obyvatel se spole nym cilem rozvoje vymezeného
regionu a spolupracujici na zaklad metody LEADER.

Periferni Gzemi

Geograficky odlehla Gzemi, dlouhodob se potykajici s kumulaci problém (nap . p ihrani ni oblasti,
horské oblasti, vnit ni periferie nebo GUzemi se specifickymi historickymi problémy).

Pély r stu

Uzemi, v tSinou aglomerace, s nejvy3si koncentraci v dy, vyzkumu, technologickych slu eb apod.

| Regionalni akter

P imy realizator opat eni regionalni politiky.

| Regionalni centra a zazemi

Ekonomicka st ediska regionalniho vyznamu a jejich zazemi s vySSi koncentraci obyvatel, v tSiho
po tu podnikatelskych subjekt , centra zam stnanosti.

Regionalni dimenze

Diverzifikace opat eni SRR ve vazb nar zna Gzemi R. Konkrétn jde o zohledn ni rozvojovych
specifik a pot eb urbanizovanych Gzemi, stabilizovanych Gzemi a perifernich Gzemi.

Regionalni disparita

Nep iznivy a vyznamny rozdil v arovni ekonomického, socialniho a ekologického rozvoje region .

Regionalni konkurenceschopnost

Schopnost regionu maximaln vyu it své vnit ni zdroje tak, aby dokazal usp t (a prosperovat)
v regiondlni, narodni a pop ipad i globalni konkurenci a byl schopen se flexibiln p izp sobit zm nam
nat chto trzich.

Regionalni politika

Pr ezova koordina ni statni politika, ktera definuje soubor intervenci vedoucich k ekonomickému
r stu a vyva enému rozvoji region a vytva i hlavni vychodiska pro formulaci regionalnich p istup v
ramci sektorovych a odv tvovych politik.

Regionalni rozvoj

Komplex proces , které probihaji uvnit region a které se tykaji pozitivnich ekonomickych, socialnich,
environmentalnich a jinych prom n regionu.

Regionalni Grovn

Geograficka hierarchie region

- Lokdlni trove - Uzemi jedné, in kolika obci

- Mikroregionalni drove — spravni obvody obci s rozSi enou p sobnosti i spravni obvody
obci s pov enym obecnim G adem, iUzemisvazk obci.

- (Mezo)regionalni irove  — GUzemi kraj

- Makroregionalni trove  — narodni drove , Gzemi eské republiky

Rozvojova uzemi
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Metropolitni oblasti, regiondalni sidelni aglomerace a regionalni centra a jejich zazemi.

Sidelni aglomerace

Siln urbanizované Gzemi tvo ené jednim, dv ma nebo n kolika m sty, ktera tvo i jadro aglomerace,
a jejich okolim, zahrnujici geograficky blizké sidelni Gtvary s jejich spadovymi zemimi.

Socialn  vylou ena lokalita

Misto nebo objekt, ktery ztratil své p vodni vyuiti a le i v takové asti obce/m sta, kterd se nerozviji.
Byva zde Spatna infrastruktura, dopravni obslu nost, chybi nap iklad obchody, zakladni Skola,
pracovni p ile itosti, je odtud daleko k Iéka iina U ady.

Socialn  znevyhodn né oblasti

Statem podporované regiony s vySSi mirou dlouhodobé nezam stnanosti, s vySSim po tem osob
pobirajicich socialni davky a s vyskytem socialn vylou enych lokalit.

Sociélni podnikani

Specificky druh podnikani, ve kterém je ekonomicka innost v rovnovaze s uspokojovanim ve ejn

prosp Snych zajm komunit, a tim i spole nosti jako celku. eSi otazky zam stnanosti, socialni
soudr nosti a mistniho rozvoje a svou innosti podporuje solidarni chovani, socialni za le ovéani a
r st socialniho kapitadlu zejména na mistni Urovni s maximalnim respektovanim trvale udr itelného
rozvoje.

Sociélni vylou eni

Socialni vylou eni je definovano dle 8§ 3, pism. f) zdkona . 108/2006 Sb., o socialnich slu bach jako
vy len ni osoby mimo b ny ivot spole nosti a nemo nost se do n | zapojit v d sledku nep iznivé
sociélni situace.

Spole ny ak ni plan

Novy typ akce pro obdobi 2014-2020, ktera je realizovana prost ednictvim vysledkov -orientovaného
p istupu. Cilem akce je spin ni konkrétn stanovenych cil , na kterych se spole n dohodne lensky
stat s Evropskou komisi. Spole ny ak ni plan m e byt sou asti jednoho p ip. n kolika program ,
financovan m e byt jak z ESF, tak z ERDF. Podporovany budou pou ze neinvesti ni akce.

Stabilizovana Gzemi

Regiony, které nelze za adit mezi aglomerace a regionalni centra a zarove nepat i mezi periferni
Uzemi a které vypl uji v eské republice co do rozlohy vyznamnou ast Uzemi. Charakteristické je
zastaravani infrastruktury ve ejnych slu eb a stagnace socio ekonomicko environme ntélnich jev .

Statem podporované regiony

Regiony statem podporované v § 4 odst. 2 zakona . 248/2000 Sb., o podpo e regionalniho rozvoje.
Pro U ely SRR 2014+ jsou vymezeny: hospoda sky problémové regiony a ostatni regiony.

Typologie Gzemi

len ni Gzemi R pro poteby SRR. Zachycuji rozdily mezi regiony z hlediska regionalni
konkurenceschopnosti, Uzemni soudrnosti a environm entalni udr itelnosti, tvrtd typologie je
zpracovana dle rozvojovych znak obci a struktury osidleni.

Urbanizace

Proces formovani a rozvoje m stského zp sobu ivota (r st Glohy m st) vedouci ke zvySovani podilu
m stského obyvatelstva na celkové populaci.

Urbanni oblasti

M stské oblasti v etn jejich zazemi.
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Uzemni soudr nost

Zam r sniovat rozdily mezi lenskymi staty a regiony, zajistit harmonicky a trvaly rozvoj izemnich
oblasti, a zarove vyhodnotit, jak mohou byt politika soudr nosti a d alSi odv tvové politiky Evropské
unie nejlépe p izp sobeny situaci vt chto oblastech.

Venkov/venkovska oblast

Prostor, ktery zahrnuje jak krajinu, tak i venkovska sidla. Charakteristicka je mensi intenzita socialn
ekonomickych kontakt a menSi hustota vazeb mezi jednotlivymi subjekty, které se ve venkovském
prostoru pohybuji. V eskych podminkach je venkov zpravidla vymezovan jako soubor venkovskych
obci, kdy statistickou hranici pro jejich vymezeni je 3000 obyvatel.

Ve ejné slu by

Slu by ve ve ejném i obecném zajmu, které jsou vytvo eny, organizovany a usm r ovany organem
ve ejné spravy k zabezpe eni pot eb ve ejnosti.
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6 P ILOHY

Statem podporované regiony

Tabulka .6: ORP vymezené jako hospoda sky problémové regiony
VYSLEDEK
MULTIKRITERIA
LNiHO PO ET OBYVATEL V
HODNOCENI | SO ORP *(SLDB
KOD ORP KRAJ PLNY NAZEV ORP ORP 2011)
3213 Plze sky St ibro 0,0236 17100
4102 Karlovarsky Cheb 0,1651 52311
4104 Karlovarsky Kraslice -0,2479 13844
4106 Karlovarsky Ostrov -0,0013 29692
4107 Karlovarsky Sokolov 0,0806 78244
4201 Ustecky Bilina 0,0204 20898
4202 Ustecky D in 0,0517 78760
4203 Ustecky Chomutov -0,0261 82183
4204 Ustecky Kada 0,0757 44040
4206 Ustecky Litvinov -0,3917 39573
4207 Ustecky Louny 0,1399 43605
4209 Ustecky Most -0,1259 75638
4210 Ustecky Podbo any 0,1530 15904
4212 Ustecky Rumburk -0,2377 33824
4213 Ustecky Teplice 0,1405 107975
4214 Ustecky Usti nad Labem -0,0689 120943
4215 Ustecky Varnsdorf -0,2190 20544
4216 Ustecky atec 0,0829 27176
5102 Liberecky Frydlant -0,2904 24921
5106 Liberecky Novy Bor -0,0043 26582
5108 Liberecky Tanvald 0,0016 21586
5201 Kralovéhradecky Broumov 0,1202 16926
5301 Pardubicky eska T ebova 0,0224 18633
5305 Pardubicky Kraliky 0,1282 8996
5308 Pardubicky Moravska T ebova -0,0479 26938
5312 Pardubicky Svitavy 0,0433 31875
Byst ice nad
6101 Vyso ina Pernstejnem 0,1209 20409
6106 Vyso ina Moravské Bud jovice 0,1226 24111
6206 Jihomoravsky Hodonin -0,0512 61705
6210 Jihomoravsky Kyjov 0,0569 56005
6211 Jihomoravsky Mikulov 0,1643 19614
6212 Jihomoravsky Moravsky Krumlov -0,0074 22194
6218 Jihomoravsky Veseli nad Moravou 0,0254 39242
6220 Jihomoravsky Znojmo 0,1054 90996
7102 Olomoucky Jesenik -0,0852 40657
7103 Olomoucky Konice 0,1304 11140
7104 Olomoucky Lipnik nad Be vou 0,0354 15370
7109 Olomoucky P erov 0,0794 83417
7110 Olomoucky Sternberk 0,0867 23751
7111 Olomoucky Sumperk 0,0704 71345
* pramen: SU SLDB 2011
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Celkem X 2579217
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t navr enych opat eni strategie do typologie Uzemi z hlediska mistni arovn

V kontextu vize a cil SRR je moné p edloené prioritni oblasti, priority a opat eni indikativn
promitnout do typologie region pro U ely programové podpory z hlediska mistni arovn . Zarove
tento pr m tumo uje formulovat Gzemn pojata eSeni rozvojovych zam r obciam stzalo ena na
posilovani funk nich vztah ve venkovském prostoru a urbanizovaném Uzemi, podpo e integrovanych

esent,

na koordinaci aktivit r znych typ aktér v Gzemi.

Rozvojova Uzemi - metropolitni oblasti/ nejv  tSi sidelni aglomerace

Strategicky rozvoj aglomerace

a)

b)

f)

Podpora strategického rozvoje Uzemi aglomeraci jako p6l r stu st edoevropského vyznamu
— systematick& podpora lokalizace slu eb, vyzkumnyc h a vyvojovych aktivit, technologickych
za izeni a dalSich obdobnych pracovi$ (se schopnosti se zapojit do mezinarodnich siti)
Podpora lokalizace sidel nadnarodnich spole nosti, evropskych a st edoevropskych central
t chto spole nosti

Vytva eni strategické spoluprace a mezinarodnich siti s presti nimi pracovisti v oblasti VaVal
Vytva eni strategického partnerstvi mezi mistni spravou, institucemi terciarniho vzd lavani,
vyzkumnymi a technologickymi centry, progresivnimi spole nostmi pro strategicky rozvoj
Uzemi aglomerace

Vytva eni koncepci konkurenceschopnosti aglomerace (Gzemn zam ené inova ni strategie
apod.)

Podpora rozvoje inova nich klastr , technologickych et zc na Gzemi aglomerace

Rozvoj znalostniho potencialu rozvojového polu

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Rozvoj instituci terciarniho vzd lavani (oborové zam eni, zapojeni do vyzkumnych siti,
podpora mladych talent , apod.)

Rozvoj VaVal instituci (zapojeni do vyzkumnych siti, rozvoj Spi kovych tym , podpora
mladych v deckych pracovnik )

Podpora spin-off firem, spoluprace s technologickymi centry, podniky

Rozvoj Spi kovych slu eb

Zajist ni kvalitniho p edskolniho, zakladniho a sekundarniho vzd lavani, spoluprace instituci
sekundarniho a terciarniho vzd lavani

Rozvoj systému dalSiho odborného vzd lavani ve spolupraci s institucemi terciarniho
vzd lavani

Posilovani kvality podnik atelského prost edi v aglomeraci

a)

b)
c)

d)

Vytva eni p iznivych podminek pro vznik a rozvoj inovativnich malych a st ednich podnik -
nabidka specializovanych podnikatelskych slu eb, in kubatory, zjednoduSeni byrokratickych
postup p i zakladani podnik

Revitalizace starych pr myslovych areal a lokalit (brownfields)

Podpora vzniku smiSenych zon umo ujicich kombinaci r znych funkci vyu iti — bydleni,
prace, rekreace, apod.

Vytva eni podminek pro udritelnou m stskou turistiku - udritelné vyu ivani stavajicich

atraktivit cestovniho ruchu, vytva eni sekundarnich a dopl kovych atraktivit

Udr itelny rozvoj aglomeraci

a)
b)
c)

d)

Pé e o ve ejny prostor a ve ejnou zele (sprava ve ejnych prostor a budov, parky, plochy
zelen , pé e o ve ejna prostranstvi, biotopy atd.)

izeni odpadového hospoda stvi (sb r a tid ni odpad , energetické vyu iti komunalniho
odpadu, skladkovani)
Uzemni rozvoj — koordinace Gzemn planovacich aktivit, funk ni vyu iti Gzemi, participace
aktér pipiprav Uzemn planovaci dokumentace,
Chytré hospoda eni s energiemi (Uspory energii — ve ejné a soukromé budovy, pr myslové a
kancela ské budovy, energie v doprav , energie z biomasy — komunalni odpad, lokalni
obnovitelné zdroje energie)
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e)

f)

Sni ovani environmentalni zat e obyvatelstva — NOx, CO2, prach, aerosol, hluk at d.
Protipovod ova opat eni na izemi aglomerace

Chytra obslu nost a efektivni dostupnost tzemi aglo merace

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Koordinace dopravni obslu nosti — integrovana do prava

Budovani spole né infrastruktury pro obsluhu sidel v aglomeraci (terminaly, p im stska
eleznice, letiSt , tramvaje, trolejbusy apod.), pate ni dopravni sit na Gzemi aglomerace,
kvalitni spojeni mezi aglomeracemi

Rozvoj multimodalni dopravy a budovani terminal s cilem odklonu nakladni a tranzitni
dopravy mimo exponovana centra aglomerace

Rozvoj kapacitnich siti vysokorychlostniho internetu a specialnich u ivatelskych aplikaci (e-
governance, e-learning, e-health, e-business atd.)

Rozvoj kapacity energetickych siti, zajiSt ni bezpe nosti dodavek

Budovani spole né technické infrastruktury, propojovani a optimalizace kapacit siti

Efektivni ve ejné slu by pro zvySeni kvality ivota obyvatelstva aglomerace

a)

b)

Vybavenost GUzemi kvalitnimi slubami v oblasti s ocialni pé e a zdravotnictvi (Spi kova

centra), zajist ni dostupnosti slu eb.

Efektivni fungovani mistni spravy (good governance - debyrokratizace, izeni proces , izeni

kvality, multilevel governance, spoluprace s dalSimi aktéry, strategické izeni rozvoje, izeni

ve ejnych slu eb, mezinarodni spoluprace — p eshrani ni spoluprace, nadnarodni vazby)

Integrovany zachranny systém, vyskyt kriminality, krizové izeni

Kultura — zajist ni nabidky Spi kovych slueb (profesionalni divadlo, filharmonie, apod.),

podpora nezavislé kultury, pé e o kulturni d dictvi

Dobudovani infrastruktury pro volno asové kapacity (sport, rekreace, zajmova a spolkova
innost)

Dynamicky trh prace a socialni soudr nost

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Integrace trh prace, aktivni politika zam stnanosti, spoluprace se zam stnavateli
Koordinace vzd lavacich program , dalSiho vzd lavani s ohledem na sou asné a o ekavané
pot eby trhu prace; spoluprace instituci (U ad prace, Skoly, m sto, podnikatelska sféra)
Zabran ni odlivu mozk , vzd lanych a mladych skupin obyvatelstva mimo Gzemi
aglomerace, zabran ni vzniku lokalit s koncentraci nizkop ijmového obyvatelstva s nizkym
vzd lanim,
Socialni integrace znevyhodn nych skupin jejich zapojenim do pracovniho procesu, rozvoj
socialniho podnikani

eSeni problém socialn vylou enych lokalit
Socialni bydleni

Rozvojova Uzemi - ostatni sidelni aglomerace/ regio  nalni centra a jejich zazemi

Posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky

a)
b)

c)
d)

e)

)

Podpora lokalizace konkurenceschopnych firem p sobicich v oborech, zaji$ ujicich
perspektivu prosperity ekonomiky m sta (vyroba, slu by, vyzkum)

Navazovani spoluprace s mistnimi vzd lavacimi a vyzkumnymi a technologicky zam enymi
institucemi, podpora inovaci, vyzkumu a vyvoje

Podpora rozvoje technologickych et zc

Vytva eni partnerstvi mezi mistni spravou, vzd lavacimi institucemi (sekundarni vzd lavani),
vyzkumnymi pracovisti a laborato emi, technologickymi centry

Vytva eni p iznivych podminek pro vznik a rozvoj malych a stednich podnik

(podnikatelskych slu by, inkubatory, podnikatelské a pr myslové zény)

Podpora diverzifikace ekonomiky - vyroba, slu by, udritelna m stska turistika a udr itelné
vyu ivani stavajicich atraktivit cestovniho ruch a vytva eni dopl kovych atraktivit

143



Strategie regionélniho rozvoje R na obdobi 2014-2020

)
h)

Regenerace brownfields — revitalizace starych pr myslovych aredl a lokalit, jejich p em na,
podpora podnikatelskych zén
Podpora konceptu mistni ekonomiky (podpora mistnich lokalnich firem)

Udr itelny rozvoj tzemi

a)
b)

c)

d)
e)

)

Pé e o ve ejny prostor a ve ejnou zele
Hospoda eni s energiemi (Uspory energii — ve ejné a soukromé budovy, pr myslové a
kancela ské budovy, energie v doprav , lokalni obnovitelné zdroje energie)

izeni odpadového hospoda stvi (sb r a tid ni odpad , energetické vyu iti komunalniho
odpadu, skladkovani)
Sni ovani environmentalni zat e obyvatelstva — NOx, CO2, prach, aerosol, hluk at d.
Uzemni rozvoj — koordinace GUzemn planovacich aktivit, participace aktér pi p iprav
Uzemn planovacich podklad a Gzemn planovaci dokumentace, pé e o krajinu
Protipovod ova opat eni na Gzemi aglomerace

Chytra obslu nost a efektivni dostupnost tzemi

a)
b)

c)

d)
e)

Rozvoj MHD a koordinace s dalSimi druhy dopravy

Obnova a budovani mistnich komunikaci, obchvaty, p eloky, spole na dopravni
infrastruktura, bezproblémovi napojeni na pate ni dopravni infrastrukturu (silni ni, elezni ni)
Zvyseni dostupnosti vysokorychlostniho internetu a specialnich u ivatelskych aplikaci (e-
governance, e-learning, e-health, e-business atd.)

Rozvoj kapacity energetickych siti, zajiSt ni bezpe nosti dodavek

Budovani spole né technické infrastruktury (voda, splasky, p ivad e, istirny), propojovani a
optimalizace kapacit siti

Ve ejné slu by pro zvySeni kvality ivota

a)

b)

d)

Vybavenost Uzemi slubami voblasti socialni pé e a zdravotnictvi, zohledn ni
demografickych trend , zajiSt ni realné dostupnosti, spoluprace p i zajiSt ni dostupnosti
slu eb mezi obcemi

Efektivni fungovani mistni spravy (modernizace spravy, strategické izeni, procesni izeni
apod.), meziobecni spoluprace, spoluprace s dalSimi organy ve ejné spravy v Uzemi:
zajiSt ni spektra ve ejnych slu eb, integrovany zachranny systém, krizov é izeni, sni ovani
kriminality a dalSich socialn patologickych jev , p eshrani ni spoluprace

Kultura — rozvoj nabidky kulturniho vy iti, podp ora nezavislé kultury - mladych um Ic , ivé
um ni, umis ovani moderniho um ni do ve ejnych prostor, pé e o kulturni d dictvi

Rozvoj infrastruktury pro ob anskou vybavenost a volno asové aktivity (sport, rekreace,
zajmova a spolkova innost) dle pot eb obyvatelstva spadového Gzemi

Zajist ni rovnovahy na trhu prace, socialni soudr nost a v zd lavani

a)
b)

c)

Zajist ni kvalitniho p edskolniho, zékladniho a sekundarniho vzd lavani, spoluprace instituci
sekundarniho a terciarniho vzd lavani

Rozvoj systému dalSiho odborného vzd lavani ve spolupraci s institucemi terciarniho
vzd lavani

Integrace trh préace, aktivni politika zam stnanosti, spoluprace se zam stnavateli — podpora
spoluprace podnikatelskych subjekt a Skol v etn zapojeni zastupc Uzemni samospravy a
dalSich instituci — vznik koordina nich platforem

Koordinace vzd lavacich program , dalSiho vzd lavani s ohledem na sou asné a o ekavané
pot eby trhu prace; spoluprace instituci

Saocialni integrace znevyhodn nych skupin jejich zapojenim do pracovniho procesu

Zabran ni vzniku lokalit s koncentraci nizkop ijmového obyvatelstva s nizkym vzd lanim,
eSeni problém socialn vylou enych lokalit

Socialni bydleni a socialni slu by

Rozvoj socialniho podnikani
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Stabilizovana tGzemi

Diversifikace mistni ekonomiky a tvorba pracovnich p ile itosti
a) Vytva eni p iznivych podminek pro vznik a rozvoj malych a st ednich podnik (podnikatelské
inkubatory, arealy)
b) Podpora inova nich aktivit malych a st ednich podnik
c) Usnadn ni vstupu do podnikani
d) Podpora konceptu mistni ekonomiku, mistni (regionalni) zna ky, socialniho podnikani
e) Podpora udr itelnych forem cestovniho ruchu s oh ledem na mistni potencial
f) Aktivni politika zam stnanosti, posilovani odbornosti (dalSi vzd lavani), slad ni vzd lavaciho

systému s pot eby mistnich trh prace, integrace trh prace

Udr itelny rozvoj Gzemi a krajiny

a) Pé e ove ejny prostor a ve ejnou zele , kvalita ve ejného prostoru

b) Pé e o krajinu (v etn neproduk niho zem d Istvi)

c) Vyu ivani lokalnich obnovitelnych zdroj energie

d) Environmentalni infrastruktura (voda, splaskova voda, p ivad e, istirny), napojeni na sit ,
bezproblémovost dodavek, propojovani a optimalizace kapacit siti

e) Protipovod ova opat eni v Gzemi

f) Odpadového hospoda stvi

g) Uzemni rozvoj — koordinace Uzemn planovacich aktivit, participace aktér pi p iprav
Uzemn planovacich podklad

Zajist ni dostupnosti a obslu nosti Gzemi

a) Napojeni izemi na pate ni dopravni si

b) Obnova a budovani mistnich komunikaci

C) Zajist ni kvalitni dopravni obslu nosti tzemi (vyji ka do zam stnani, Skol, za slu bami,
kulturou)

d) Modernizace energetickych siti, zajiSt ni bezpe nosti dodavek

€) ZajiSt ni dostupnosti vysokorychlostniho internetu a specialnich u ivatelskych aplikaci (e-
governance, e-learning, e-health, e-business atd.) v celém Gzemi

Ve ejné slu by pro zvySeni kvality ivota obyvatelstva , podpora ivota komunity

a) Zajist ni kvalitni dostupnosti slu eb v oblasti socialni p € e a zdravotnictvi, spoluprace p i
zajist ni dostupnosti slu eb mezi obcemi,

b) Spoluprace p i zajiSt ni kapacit v oblasti primarniho a p edskolniho vzd lavani

c) Efektivni fungovani mistni spravy (modernizace), meziobecni spoluprace, strategické izeni
rozvoje SirSiho Uzemi, spoluprace s dalSimi organy ve ejné spravy v Uzemi, p eshrani ni
spolupréace

d) Posilovani mistni identity, podpora rozvoje a fungovani mistni komunity®*

e) Podpora volno asovych, zajmovych sportovnich a kulturnich aktivit (pot ebné zazemi, vlastni
aktivity)

f)  Socialni integrace znevyhodn nych skupin

g) Podpora socialniho podnikani

h) Socialni bydleni

Periferni Gzemi

Rozvoj mistni ekonomiky a tvorba pracovnich p ile itosti

b)
c)

Podpora konceptu mistni ekonomiku, mistni (regionalni) zna ky, socialniho podnikani
Podpora cestovniho ruchu s ohledem na mistni potencial

*1 mj. s ohledem na Mistni agendu.
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Udr itelny rozvoj tzemi a krajiny

h) Pé e o ve ejny prostor a ve ejnou zele , kvalita ve ejného prostoru

i) Pé eokrajinu (v etn neproduk niho zem d Istvi)

i) Vyu ivani lokalnich obnovitelnych zdroj energie

k) Environmentalni infrastruktura (voda, splaskova voda, p ivad e, istirny), napojeni na sit ,
bezproblémovost dodavek, propojovani a optimalizace kapacit siti

[) Protipovod ova opat eni v Gzemi

m) Odpadového hospoda stvi

n) Uzemni rozvoj — koordinace GUzemn planovacich aktivit, participace aktér pi p iprav
Uzemn planovacich podklad

Zajist ni dostupnosti a obslu nosti tzemi

f) Napojeni Gzemi na pate ni dopravni si

g) Obnova a budovani mistnich komunikaci

h) ZajiSt ni kvalitni dopravni obslu nosti tzemi (vyji ka do zam stnani, Skol, za slu bami,
kulturou)

i) Modernizace energetickych siti, zajiSt ni bezpe nosti dodavek

j) Zajist ni dostupnosti vysokorychlostniho internetu a specialnich u ivatelskych aplikaci (e-
governance, e-learning, e-health, e-business atd.) v celém Gzemi

Ve ejné slu by pro zvySeni kvality ivota obyvatelstva , podpora ivota komunity

i) Zajist ni kvalitni dostupnosti slueb v oblasti socialni pé e a zdravotnictvi, spoluprace p i
zajist ni dostupnosti slu eb mezi obcemi,

j) Spoluprace p i zajiSt ni kapacit v oblasti primarniho a p edskolniho vzd lavani

k) Efektivni fungovani mistni spravy (modernizace), meziobecni spoluprace, strategické izeni
rozvoje SirSiho Uzemi, spoluprace s dalSimi organy ve ejné spravy v GUzemi, p eshrani ni
spolupréace

) Posilovani mistni identity, podpora rozvoje a fungovani mistni komunity®

m) Podpora volno asovych, zajmovych sportovnich a kulturnich aktivit (pot ebné zazemi, vlastni
aktivity)

n) Socialni integrace znevyhodn nych skupin

0) Podpora socialniho podnikani

p) Socialni bydleni

S ohledem na zvySeny po adavek na efektivitu naklad ani s ve ejnymi zdroji je vhodné podporovat
postupy a mechanismy zalo ené na spolupraci jednotl ivych subjekt v Gzemi p ispivaji ke koordinaci
poskytovani ve ejnych slu eb. adouci je vytvo eni kapacit a koordina nich mechanism

(vymezeného nap iklad spravnim Gzemim ORP), které by dlouhodob p ispivaly k rozvoji daného
Uzemi a kvalitnimu poskytovani ve ejnych slueb. Cilem je vyznamnym zp sobem napomoci
zefektivn ni vykonu ve ejné spravy, p edevSim pak vybranych ve ejnych slu eb, v tomto Gzemi za
pou iti nastroj efektivni spoluprace malych a velkych obci v azemi.

*2 mj. s ohledem na Mistni agendu.
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7  SEZNAM ZKRATEK

AK
AOPK
APZ
ASZ
CIA
CLLD
oV
Su
DPH
DSO
EFRR
ENRF
ERU
ESF
ESIF
EU
EZFRV
FS
GG
HDP
HK
HSS
HSUS
ICT
IDS
IPRU
IROP

ITI
JAP
KPU
MAS
MD
MK
MO
MPO
MPSV
MSMT
MV

Agrarni komora
Agentura ochrany p irody a krajiny
Aktivni politika zam stnanosti
Agentura pro socialni za le ovani
Hodnoceni dopad korup nich rizik
Komunitn vedeny mistni rozvoj

istirna odpadnich vod

esky statisticky U ad
Da z p idané hodnoty
Dobrovolny svazek obci
Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropsky namo ni a ryba sky fond
Energeticky regula ni 0 ad
Evropsky socialni fond
Evropské strukturdlni a investi ni fondy
Evropska unie
Evropsky zem d Isky fond pro rozvoj venkova
Fond soudr nosti
Globalni grant
Hruby domaci produkt
Hospoda ska komora R
Politika hospoda ské a socialni soudr nosti EU
Politika hospoda ské, socialni a tzemni soudr nosti
Informa ni a komunika ni technologie
Integrovany dopravni systém,
Integrovany plan rozvoje uzemi
Integrovany regionalni opera ni program
Informa ni technologie
Integrovana Uzemni investice
Spole ny ak ni plan
Komplexni pozemkové Upravy
Mistni ak ni skupina
Ministerstvo dopravy R
Ministerstvo kultury R
Ministerstvo obrany R
Ministerstvo pr myslu a obchodu R
Ministerstvo prace a socialnichv ¢i R
Ministerstvo Skolstvi, mlade e at lovychovy R,

Ministerstvo vnitra R
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MZ
MZe
M P
NNO
NOK
NPR
NUTS
OECD
OP
ORP
PO
POU
PPP
PRK
PU
PZI
RIA
RU
RVV
SD
SEZ
SFRB
SLDB
SRP
SRR
SSR
SuU
SD
TEN-E
TEN-T
ub
upP
VaV
VaVal
VRT
WTTC
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Ministerstvo zdravotnictvi R
Ministerstvo zem d Istvi R
Ministerstvo ivotniho prost edi R
Nestatni neziskova organizace
Narodni organ pro koordinaci
Narodni program reforem R
Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek
Organizace pro hospoda skou spolupréaci a rozvoj
Opera ni program
Obec s rozsi enou p sobnosti
Prioritni oblast
Obec s pov enym obecnim U adem
Partnerstvi ve ejného a soukromého sektoru
Program rozvoje uzemniho obvodu kraje
Periferni tzemi
P imé zahrani ni investice
Hodnoceni dopad regulace
Rozvojova uzemi
Rada vlady pro vyzkum a vyvoj

editelstvi silnic a dalnic
Staré ekologické zat e
Statni fond pro rozvoj bydleni
S itani lidu, dom a byt
Spole néaryba ské politika
Strategie regionalniho rozvoje
Spole ny strategicky ramec
Stabilizovana Gzemi
Sprava elezni ni dopravni cesty
Transevropska energeticka si
Transevropska dopravni si
Uzemni dimenze
U ad prace R
Vyzkum a vyvoj
Vyzkum, vyvoj a inovace
Vysokorychlostni trat

Sv tova rada cestovani a cestovniho ruchu
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