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1 ÚVOD 

1.1 Význam a kontext strategie  

Strategie regionálního rozvoje � R 2014–2020 (dále také SRR)  je základním koncep � ním 
dokumentem v oblasti regionálního rozvoje . Dle zákona � . 248/2000 Sb., o podpo�e regionálního 
rozvoje formuluje p�ístup státu k podpo�e regionálního rozvoje, poskytuje pot�ebná východiska a 
stanovuje rozvojové cíle a zásady pro vypracování regionálních program�  rozvoje. SRR je nástrojem 
realizace regionální politiky a koordinace p � sobení ostatních ve �ejných politik na regionální 
rozvoj. SRR propojuje odv � tvová hlediska (témata a priority) s územními aspek ty. 

Z � asového hlediska jde o st � edn� dobý dokument , jen� obsahuje dlouhodobý pohled na regionální 
rozvoj � R (dlouhodobá vize) i krátkodobé realiza� ní kroky.  

Regionální politika � R a podpora regionálního rozvoje prochází kontinuálním vývojem odrá�ejícím jak 
širší procesy v EU, tak posuny v pojetí národních ve�ejných politik. Dokument SRR se vyvíjí po 
obsahové i procesní stránce. SRR staví na p�edchozí Strategii regionálního rozvoje � R 2007 – 2013 – 
vychází z obdobných princip�  na národní a evropské úrovni.  

V SRR je kladen d � raz na koordina � ní roli regionální politiky , zohledn� ní nových faktor�  
p� sobících na regionální rozvoj (demografické zm� ny, územní soudr�nost, energetika, integrované 
p�ístupy, dostupnost slu�eb apod.), vyu�ití širšího s pektra rozvojových nástroj�  a zapojení všech 
relevantních aktér�  regionálního rozvoje.  

V� cný obsah SRR vychází z funkcí regionální politiky (r� stová – podpora vyu�ití potenciálu 
jednotlivých území, disparitní – �ešení dlouhodobé regionální nerovnováhy, preventivní – p�edcházení 
rizik� m budoucího vývoje) a je pod�ízen pot�ebám návrhové � ásti. V SRR jsou posíleny 
implementa � ní mechanismy. Kategorizace klí� ových aktér�  na jednotlivých prostorových úrovních, 
specifikace vazeb mezi aktéry a stanovení jejich rolí p� i napl� ování SRR podpo�í reálné efekty. 
Systém monitoringu a pr� b� �ného vyhodnocování pln � ní umo�ní reagovat na zm � ny situace. 

Klí� ovým východiskem pro koncipování SRR je pojetí regionální politiky a regionálního rozvoje. 
Regionální politika  p�edstavuje soubor intervencí, které ovliv� ují rozlo�ení ekonomických aktivit 
v území, k rozvoji infrastruktury a ke sní�ení nero vnováhy v sociálním rozvoji. D� le�itá je vzájemná 
vazba s dalšími podp� rnými státními politikami, nap�íklad se sociální politikou a s pr� myslovou 
politikou. Dochází také k zohled� ování regionální dimenze v rámci sektorových politik. V rámci 
regionální politiky EU  jde o koordinaci národních regionálních politik, a o vlastní realizaci politiky 
hospodá�ské, sociální a územní soudr�nosti formou finan � ní podpory rozvojových aktivit jednotlivých 
region� . 

Pro vyvá�ený rozvoj region �  je d� le�ité, aby byla zachována rovnováha mezi sociálním , ekonomickým 
a environmentálním pilí�em. Koncept, který se zabývá slad� ním t� chto t� í pilí�� , je ozna� ován jako 
udr�itelný rozvoj .  

Strategie slou�í jako d � le�ité východisko p �i p�íprav�  programového období 2014–2020, proto je 
posílena reflexe relevantních vazeb s dokumenty Evropské unie. St� �ejní je Evropa 2020 Strategie 
pro inteligentní a udr�itelný r � st podporující za � len � ní. Strategie Evropa 2020 se zam�� uje na t� i 
hlavní priority: Inteligentní r � st : rozvíjet ekonomiku zalo�enou na znalostech a inov acích; R� st 
podporující za � len � ní: podporovat ekonomiku s vysokou zam� stnaností, je� se bude vyzna � ovat 
sociální a územní soudr�ností, Udr�itelný r � st : podporovat konkurenceschopn� jší a ekologi� t� jší 
ekonomiku mén�  náro� nou na zdroje. T� i hlavní � ásti hodnocení vývojových tendencí a disparit voln�  
korespondují s t� mito oblastmi, by�  je pojímají jiným zp� sobem. Situace v oblasti pln� ní p� ti hlavních 
cíl�  strategie Evropa 2020 je zhodnocena na p�íslušných místech analýz. 

SRR je mnohem více zam�� ena oproti let� m minulým na �ešení specifik funk� ních území, které 
vy�adují provázané intervence zohled � ující komplexnost problém� , se kterými se daná území musí 
potýkat. V souladu s Územní agendou Evropa 2020 se jedná i o promítnutí tzv. place-based 
approach  (p�ístup zalo�ený na identifikaci a uspokojování místn ích pot�eb). Specifika sídelní struktury 
� eské republiky však neumo� � ují vyu�ití jednoduchých vzorc � ; krom�  socioekonomických faktor�  
hraje d� le�itou roli i propojenost jednotlivých municipalit  mezi sebou i vzdálenosti k v� tší centr� m, 
geografické podmínky a další faktory. 

Objem ve�ejných investic do území zvlášt�  v  období hospodá�ské deprese nebo stagnace významn�  
klesá a ani st�edn� dobý rozpo� tový výhled nep�edpokládá zásadní zvrat. I z tohoto d� vodu je nutné 
neustále zkvalit� ovat strategické plánování a stále ve v� tší mí�e hledat efektivn� jší a ú� inn� jší 
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zp� soby ve�ejného investování. V sou� asné dob�  se jedná o posilování vzájemných synergií 
prost�ednictvím integrovaných p�ístup�  a v blízké budoucnosti, s dalším ubýváním disponibilních 
prost�edk� , to budou vhodné kombinace r� zných finan� ních nástroj� . 

Z výše uvedených d� vod�  je postavena SRR � R na nové typologii území � R (viz kapitola 2.3), která 
rozd� luje podle socioekonomických ukazatel�  a polohového potenciálu území � eské republiky  
do t�ech typ�  – rozvojová  (dále � len� na do t�ech podtyp� ), stabilizovaná  a periferní území.  V t� chto 
typech pak navrhuje SRR � R specifické, tematické zam�� ení podpor, je� mají více zohled � ovat 
územní pot�eby a zárove�  plnit hlavní cíle regionální politiky v � eské republice. Krom�  typologie 
území � R jsou ale prost�ednictvím SRR � R vymezeny podle zákona � . 248/2000 Sb., o podpo�e 
regionálního rozvoje, i státem podporované regiony , které procházejí nap�í�  jednotlivými typy 
území.  

Druhou významnou zm� nou koncepce SRR � R je opušt� ní standardního tematického � len� ní dle 
tradi� ního sektorového pohledu. Analýza, návrhová � ást i � ást implementa� ní je � len� na do prioritních 
oblastí, které vychází jednak z konceptu udr�itelné ho rozvoje a jednak z návazností na evropské 
strategické dokumenty: 

·  Prioritní oblast regionální konkurenceschopnost  (vychází z ekonomického pilí�e) je 
zam�� ena na území s dostate� ným potenciálem na realizaci stanovených cíl�  a zahrnuje 
klí� ová témata inovací, spolupráce podnikatelského sektoru s výzkumnými a vývojovými 
pracovišti, zvýšení kvality vysokoškolského vzd� lávání, flexibility pracovního trhu reagujícího 
na místní pot�eby a v neposlední �ad�  téma dostate� né a kvalitní infrastruktury dopravní i 
technické, která je základní podmínkou pro rozvoj konkurenceschopnosti daného území.  

·  Druhá prioritní oblast územní soudr�nost  (vychází ze sociálního pilí�e) má p�edevším 
pomoci zmír� ovat sociální disparity v území a mezi hlavní témata pat�í infrastruktura 
ve�ejných slu�eb, podpora integrace sociáln �  vylou� ených a sociálním vylou� ením 
ohro�ených skupin obyvatelstva, � áste� n�  pak kultura, cestovní ruch a bydlení a v periferních 
územích také podpora lokální ekonomiky. 

·  Prioritní oblast environmentální udr�itelnost  (vychází z environmentálního pilí�e) u� ze 
svého názvu p�edstavuje v širších souvislostech témata, která mají p� isp� t ke zlepšení 
�ivotního prost �edí a �ivota obyvatel v n � m a soust�e� uje se p�edevším na odstra� ování 
ekologických zát� �í, omezování vlivu dopravy na krajinu, lepší hospo da�ení s p�írodními zdroji 
a vyu�ívání moderních technologií ve vodním i odpad ovém hospodá�ství. Rovn� � nepomíjí ani 
prevenci a p�ípadnou likvidaci škod p�i �ivelních pohromách.  

·  � tvrtou prioritní oblastí je ve �ejná správa , je� musí vytvá �et legislativní i administrativní 
základnu a napl� ovat podporu pro realizaci všech výše jmenovaných témat. 

Prioritní oblasti jsou však na rozdíl od � len� ní pilí��  udr�itelného rozvoje mnohem více vzájemn �  
provázané a mnohá témata se objevují i ve více prioritních oblastech, ale s jiným územním � i 
obsahovým zam�� ením nebo d� razem (nap�. trh práce, vzd� lávání, infrastruktura a další). 

Hlubší provázanost se Strategií EU 2020 a dalšími rozvojovými dokumenty na evropské úrovni vá�ící 
se ke kohezní resp. regionální politice p�edstavují nový pohled i na regionální politiku národní.  

  

1.2 Rozvojový rámec 

Zásadním znakem ve�ejné správy v � R, resp. územní samosprávy, je tzv. smíšený systém rozlišující 
� innost v samostatné a v p�enesené p� sobnosti. Slo�itost systému zvyšuje spole � ná úprava 
jednotlivých oblastí � i dokonce prolínání a p�ekrývání. 

Realizace regionální politiky i interpretace probíhajících rozvojových proces�  se odvíjí od existujících 
rozvojových struktur. Zásadní je struktura ve�ejné správy a rozd� lení kompetencí mezi státní správou, 
krajskou samosprávou a obecní samosprávou. 

Úloha státu  v oblasti regionálního rozvoje spo� ívá v koncep� ní � innosti a usm� r� ování rozvojových 
aktivit v� etn�  alokace prost�edk�  státního rozpo� tu na zvolená opat�ení, vytvá�ení právního, 
ekonomického � i správního prost�edí podporujícího � innost jednotlivých aktér�  regionálního rozvoje. 
SRR je hlavním nástrojem státu p� i podpo�e regionálního rozvoje. Pot�eby a specifika jednotlivých 
region�  musí reflektovat však všechny rezorty. Úst � edním orgánem v oblasti regionální politiky je  
na základ�  zákona � . 2/1969 Sb., o z�ízení ministerstev a jiných úst�edních orgán�  státní správy 
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� eské republiky (ve zn� ní zákona � . 110/2007 Sb.), Ministerstvo pro místní rozvoj (dále jen 
„MMR“). . 

Pro správu území byl významný vznik kraj�  jako vyšších územn� správních celk�  v roce 2001. Kraje  
jako vyšší územn�  samosprávné jednotky realizují významnou � ást rozvojových aktivit v území a tvo�í 
klí� ovou stavební jednotku tvorby a realizace regionálního rozvoje v � R. Kraje koordinují rozvoj svého 
územního obvodu, spolupracují s úst�edními správními ú�ady státní správy a koordinují zájmy obcí ve 
v� cech regionálního rozvoje.  

Obce jsou základní jednotkou regionálního rozvoje. Vytvá�ejí podmínky pro �ivot i pro podnikání. Jsou 
nej� ast� jšími realizátory projekt�  na podporu regionálního rozvoje. 

Obrázek � . 1: � len � ní � R na kraje a správní obvody obcí s rozší � enou p � sobností 

 

 

Po zániku okresních ú�ad�  k 31. prosinci 2002 vznikly jako nová správní úrove�  obecní ú�ady 
s rozší�enou p� sobností (ORP), celkem 205, a pov�� ené obecní ú�ady (POÚ), celkem 393. Zatímco 
okresní ú�ady hrály d� le�itou roli v regionálním rozvoji daného území, ta k ORP � i POÚ mají svoji 
p� sobnost stanovenou velmi vágn�  (díl� í úkoly s procesem podpory regionálního rozvoje, sou� innost 
s kraji a MMR). ORP provádí ve svém správním obvodu výkon státní správy v p�enesené p� sobnosti, 
pro �ízení rozvoje území ale nemá �ádné kompetence. 

D� le�itou platformou pro uplat � ování rozvoje „zdola – nahoru“ jsou r� zné formy meziobecní 
spolupráce. V roce 2010 existovalo v � R 555 mikroregion�  (dobrovolných svazk�  obcí zabývajících se 
komplexním rozvojem svého území). Do � innosti mikroregion�  bylo zapojeno cca 86 % obcí � R. 
Mikroregiony pokrývají v� tšinu území ka�dého z kraj �  � R (mimo obvykle stojí velká m� sta). P�ístupy 
kraj�  k podpo�e mikroregion�  se liší. V n� kterých krajích jsou vnímány jako d� le�itá skupina aktér �  a 
jsou partnery kraje, v jiných krajích jsou zcela opomíjeny. Vedle toho existuje i n� kolik stovek 
„ú� elových“ svazk�  obcí – v nich obce nej� ast� ji spolupracují p� i budování n� jakého typu technické 
infrastruktury. V praxi jsou velké rozdíly v � innosti jednotlivých svazk�  obcí. � ást z nich p� sobí pouze 
jako volná podp� rná platforma. Další skupinu aktér�  p� sobící v území tvo�í místní ak� ní skupiny 
(MAS), které pracující na základ�  metody LEADER a jsou d� le�itým aktérem rozvoje na místní úrovni. 
V roce 2013 bylo v Programu rozvoje venkova � R spušt� no opat�ení zam�� ené na získávání 
zkušeností a p�ípravu strategie místních partnerství. K roku 2013 p� sobí v � R p�es 170 MAS.  
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2 ANALYTICKÁ � ÁST 

Analytická � ást SRR hodnotí situaci � eské republiky v oblasti regionálního rozvoje, v� etn�  jejího 
evropského kontextu. Dokument vychází z moderních koncept�  regionálního rozvoje uplat� ovaných v 
regionální politice ve vysp� lých zemích Evropské unie. V souvislostech analyzuje klí� ové faktory 
regionálního rozvoje, uspo�ádaných podle jejich vztahu k základním pilí�� m (funkcím) regionální 
politiky – regionální konkurenceschopnosti, pln� ní vyrovnávací funkce a environmentální udr�itelnos ti. 
Vzhledem k aktuální situaci se také specificky v� nuje problematice ve�ejné správy a její role p� i 
zabezpe� ování politiky regionálního rozvoje.  

Analytická � ást je výchozím podkladem pro formulování zásad reg ionální politiky , stanovení 
jejích priorit, opat � ení a nástroj �  na období 2014-2020 , a to v návaznosti na dlouhodobou vizi, 
formulovanou ji� v p �edchozím dokumentu1 a aktualizovanou v návaznosti na sou� asné podmínky 
regionálního rozvoje.   

Analýza vychází z podklad�  získaných v rámci hodnocení dopad�  p�edchozího a sou� asného 
programového období na rozvoj jednotlivých územních celk� , pr� b� �ného monitoringu 
socioekonomických ukazatel�  a zhodnocení výsledk�  S� ítání dom� , lidu a byt�  v roce 20112. Kde to 
bylo ú� elné, � erpá z ostatních koncep� ních dokument�  na národní úrovni, které byly k termínu 
zpracování k dispozici3. Zna� ná � ást rezortních koncepcí ale hodnotí situaci a plánuje � innosti za � R 
jako celek, bez hlubší reflexe regionálních rozdíl� .  

Referen� ní úrove�  hodnocení je dána mo�ností územní identifikace dat ové základny a rozsahem 
sledovaných dat v jednotlivých tematických oblastech. To nejen z hlediska mo�ností hodnocení 
aktuálního stavu, ale i metodické kompatibility hodnocení v � asových �adách.  

Základní hodnocení zejména pro pot�eby srovnání jsou provedena v úrovni kraj� . Slou�í jako podklad 
pro srovnávání územním celk�  v rámci � eské republiky (NUTS III) a také pro mezinárodní srovnání 
(NUTS II, která jsou skladebn�  tvo�eny z jednotek NUTS III).    

Tam, kde to je mo�né, je vybraná � ást dat hodnocena do úrovn�  ORP, nebo obcí. Územní detail 
umo� � uje lépe analyzovat probíhající procesy hospodá�ského a sociálního rozvoje, identifikovat 
disparity a jejich vývoj z hlediska regionální konkurenceschopnosti, soudr�nosti a environmentální 
udr�itelnosti. 

 

2.1 � eská republika v evropském kontextu  

� eská republika je vnitrozemským st�edoevropským státem, vznikla rozd� lením � eskoslovenska  
k 1. lednu 1993. Od 1. kv� tna 2004 je � lenem Evropské unie. Mezi 27 státy Evropské unie je s 
rozlohou 78 865 km2 na 15. míst� , po� tem obyvatel 10 533 tis. (k 31. 12. 2010) na 12. míst�  a 
hustotou zalidn� ní 134 obyvatel na 1 km2 zaujímá 8. místo. � eská republika pat�í v rámci Evropské 
unie mezi „st�edn� “ rozvinuté státy – v roce 2010 dosáhl pr� m� r HDP � eské republiky 73,6 % 
pr� m� ru EU.  

Ekonomickou pozici � eské republiky a její vn� jší hospodá�ské vazby lze charakterizovat jako vztahy 
zem�  s relativn�  malým trhem a velkou otev�eností ekonomiky, která je spojena s vysokou 
subdodavatelsky podmín� nou závislosti na úsp� šnosti p�edevším n� meckého hospodá�ství. 

Poloha � eské republiky ji p�edur� uje do role tranzitního státu pro pohyb slu�eb a zb o�í zejména v 
západo - východním sm� ru v oblasti centrální Evropy. Klí� ovou roli v této funkci sehrává �elezni � ní a 
silni� ní doprava, letecká doprava a dále � innost p�enosové sít�  energetických medií. Zcela okrajovou 
roli hraje vodní doprava.    

                                                      
1 Strategie regionálního rozvoje � eské republiky 2007 - 2013 
2 Pro ú� ely SRR � R byla také v roce 2012 zpracována podrobná socioekonomická analýza region�  � R. 
3 Veškeré dostupné strategické dokumenty lze najít na adrese: www.databaze-strategii.cz. 
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V porovnání se sousedními státy negativn�  ovliv� ují podmínky rozvoje tranzitní sít�  pom� rn�  slo�ité 
orografické pom� ry, zejména v pohrani� ních oblastech a technické a kapacitní mo�nosti vyb udované 
infrastruktury a to jak v �elezni � ní, tak i silni� ní doprav� . Zejména v silni� ní doprav�  tyto p�epravní 
sm� ry mají konkuren� ní alternativu v sousedních zemích (Polsko, Rakousko) a s ohledem na cílové 
regiony význam � eské republiky jako tranzitní zem�  oslabují (tranzit ve sm� ru Pobaltské státy EU, 
Rusko, nebo balkánské zem�  EU, Turecko). V d� sledku integrace zemí EU roste význam tranzitu 
v severoji�ním sm � ru - propojení 
Polska s Rakouskem v oblasti 
Moravy (zde je �ešením i 
konkuren� ní alternativa p�es 
západní Slovensko). Sou� asný 
stav � eské dopravní sít�  z pohledu 
kvality a funk� nosti zdaleka 
nedosahuje úrovn�  p� vodních 15 
� lenských stát�  EU a je vnímán 
jako jedna z hlavních p�eká�ek 
dosahování vyššího tempa 
hospodá�ského r� stu � R. 

P�es � eskou republiku probíhá 
d� le�itý transfer energetických 
médií – ropy a zemního plynu 
z Ruska do N� mecka, v� etn�  
zajišt� ní pot�eb � eské republiky.  
� innost tranzitní soustavy byla 
z� ásti oslabena v d� sledku 
nespolehlivosti transferu p�es t�etí 
zem� .   U zemního plynu byla tato 
situace z� ásti vy�ešena mj. 
vybudováním p�ímého propojení 
mezi Ruskem a N� meckem 
s mo�ností p �esm� rování 
p�enosových tok�  ve stávající 
soustav� , v� etn�  napojení � eské 
republiky na tuto v� tev.  

V rámci p�enosu elektrické energie 
pak � elí � R rostoucím 
po�adavk � m na vyu�ívání 
p�enosové soustavy ve sm� ru N� mecko – balkánské státy EU. Nároky na p�enosovou soustavu 
vzrostly v d� sledku rozvoje alternativních zdroj�  elektrické energie v N� mecku a deficitu zdroj�  
v balkánských zemích EU. 

V letecké doprav�  má v � eské republice klí� ovou pozici letišt�  Václava Havla v Praze - Ruzyni. 
Mezinárodní srovnání jej �adí podle ro� ní kapacity p�epravy mezi letišt�  st�ední velikosti.  

Z mezinárodn �  politického hlediska  je pozice � eské republiky v Evrop�  významn�  ovlivn� na 
zapojením do � inností nadnárodních spole� enství a evropské územní spolupráce. Od roku 1991 je � R 
spole� n�  se Slovenskem, Ma� arskem a Polskem sou� ástí tzv. Visegrádské skupiny (V4) , na jejím� 
základ�  probíhá dlouholetá intenzivní p�eshrani� ní spolupráce. Po p�ijetí všech � ty� zemí do EU ješt�  
více vzrostly zahrani� n� -politické aktivity tohoto spolku a skupina se zam�� ila na prosazování 
spolupráce a stability v širším regionu St�ední Evropy. Spolupráce s Rakouskem a Slovinskem 
probíhá v rámci takzvaného Regionálního partnerství, s dalšími zem� mi st�ední a východní Evropy 
skupina spolupracuje v rámci takzvaného programu V4+. K mnohým aktivitám V4 jsou p� izvány také 
další zem� , u�ší spolupráce byla navázána nap �. se zem� mi Beneluxu � i Japonskem.  

Zahrani� ní spolupráce probíhá i v rámci jednotlivých region�  na bilaterální � i multilaterální úrovni 
(spolupráce v rámci regionu CENTROPE � i existence “regionu Podunají “ a další platformy) 

 

Obrázek � . 2: HDP na obyvatele v roce 2007 dle PPS 
(EU27=100) 
Pramen: Investování do budoucnosti Evropy. Pátá zpráva o 
hospodá�ské, sociální a územní soudr�nosti  
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2.2 Zhodnocení vývojových tendencí faktor �  regionálního rozvoje  

Cílem regionálního rozvoje je konkurenceschopný region, p� ita�livý pro investory, obyvatele, který si 
zárove�  doká�e uchovat vysokou kvalitu �ivotního prost �edí.  

Východiskem pro stanovení základních sm� r�  regionálního vývoje na programové období 2014 – 
2020 a v dalším výhledu, je  analýza klí� ových faktor�  rozvoje území (p�írodní pom� ry, ekonomika, 
obyvatelstvo, struktura osídlení, infrastruktura, ve�ejná správa) a jejich syntéza z hlediska dosa�eného  
stupn�  ve t�ech základních pilí� ích – ekonomický rozvoj a regionální konkurenceschopnost , 
územní soudr�nost  a environmentální udr�itelnost. Úrove�  a synergie faktor�  v jednotlivých 
pilí� ích ur� ují regionální konkurenceschopnost daného území, sou� asn�  jejich vzájemný vztah 
signalizuje vyvá�enost a mo�né problémy v dalším ro zvoji. Zvolený postup je v souladu s p�ístupy 
uplat� ovanými v hodnocení regionálního rozvoje v tradi� ních zemích EU i p�ístupy Evropské komise 
k regionální a kohezní politice. Pro ú� ely detailního posouzení bylo hodnocení provedeno v 
úrovni region�  NUTS III, a s vyu�itím vhodn �  zvolených metodických postup�  a� v úrovni ORP. 

 

2.2.1 Faktory regionální konkurenceschopnosti   
 

Ekonomická výkonnost kraj �  a její vývoj  

Ekonomická výkonnost regionu  je výsledkem p� sobení �ady faktor� , navázaných na místní, 
specifické podmínky, historii vývoje ekonomické základny daného regionu a jeho schopnost reagovat 
na vn� jší podn� ty (inovace). Je charakterizována tvorbou HDP v p�epo� tu na jednoho obyvatele. 
Uvedený indikátor je vztahem celkového objemu vytvo�eného HDP k po� tu všech trvale bydlících 
obyvatel daného území.  Jeho výhodou je, �e po � ítá s po� tem obyvatel, který je relativn�  snadno 
zjistitelný, a to i v mezinárodním kontextu. Za nedostatek lze naopak pova�ovat to, �e nepo � ítá jen s 
výkonem ekonomicky aktivních ob� an� , ale výpo� et m� �e být výrazn �  ovlivn� n bilancí dojí� � ky a 
vyjí� � ky za prací do a mimo daný region. 

Regionální HDP  p�edstavuje hodnotu statk�  a slu�eb, které byly v daném regionu vyprodukovány . Je 
syntetickým ukazatelem, který vyjad�uje ekonomickou výkonnost daného území. 

Výkonnostn�  (v produkci HDP na 1 obyvatele) zaujímá první pozici v � eské republice Praha . 
Vykazuje zhruba 2.5-3x vyšší výkonnost ne� ostatní kraje � eské republiky (216.5 bodu v roce 2010, 
kde pr� m� r � R je 100 bod� ), kdy� po mírném poklesu v roce 2009 její výkonnos t dále mírn�  roste. 
V p�ípad�  stabilních podmínek, lze p�edpokládat udr�ení tohoto trendu, stejn �  tak i dále se zvyšující 
dominanci v�� i ostatním kraj� m, s p�esahem p�es programové období 2020.  

Postavení Prahy v ekonomice � R je dáno její jedine� nou pozicí v rámci sídelní struktury � eské 
republiky. Objektivn�  ji lze porovnávat pouze s centry obdobné velikosti v rámci EU (m� stské regiony 
obvykle srovnání v rámci NUTS III v EU 27 – 47. místo, v rámci NUTS II 6. místo), ne� s ostatními kraj i 
� eské republiky. I kdy� míra ekonomické výkonnosti P rahy je z� ásti ovlivn� na pou�itou metodikou 
výpo� tu regionálního HDP, výsledky odpovídají postavení srovnatelných m� st v EU27. Výjime� né 
postavení Prahy, ve vazb�  na ekonomickou výkonnost, je ovlivn� no zejména tím, �e: 

�  jedná se o centrální m� stský region, se všemi jeho vlastnostmi (tj. vysoce urbanizovaný 
prostor, s vysokou hustotou zalidn� ní),   

�  území regionu je vymezeno hranicemi m� sta, nezahrnuje ani bezprost�ední okolí, které je 
jeho spádovou oblastí. P�itom denní dojí� � ka � inní podíl cca 18 % všech ekonomicky 
aktivních obyvatel Prahy – St�edo� eský kraj tak z� ásti p� ispívá k vysoké ekonomické 
výkonnosti Prahy, sám vysokou vyjí� � kou za prací do Prahy v d� sledku metodiky výpo� tu 
HDP ztrácí, 

�  jedná se o region s koncentrací hrubé p�idané hodnoty, vytvo�ené sektorem vlády; 
koncentrací v� tšiny bonitních odv� tví slu�eb (pen � �nictví, pojiš �ovnictví, telekomunikace), 

�  je zde soust�ed� n významný podíl mezinárodn�  akceptovaných v� decko-výzkumných 
institucí a vysokých škol,  

�  jsou zde lokalizovány úst�edí zahrani� ních a nadnárodních firem s celostátní p� sobností, 
�  zahrnuje vysoký podíl cizinc�  �ijících a pracujících v Praze (cca 148 tis., tj. 35 % cizinc�  

v � R v roce 2009, na zam� stnanosti se v tém�e roce podíleli v Praze 9 %) 
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Z hlediska regionální politiky je podstatné, �e pom � r ekonomického výkonu na jednoho obyvatele, ve 
srovnání nejvýkonn� jšího regionu k pr� m� ru celostátního HDP na obyvatele, není v p�ípad�  Prahy, 
v porovnání s jinými zem� mi EU, nijak mimo�ádný a mírn�  p�esahuje nadpr� m� r EU.    
 

Ekonomická výkonnost ostatních kraj �  � eské republiky , m�� eno v HDP na 1 obyvatele se 
pohybovala v roce 2010 v rozp� tí 57,6–74,5 bod�  (kde EU=100, v p�ípad�  Karlovarského, respektive 
Jihomoravského kraje). Rozdíly výkonnosti ekonomiky mezi jednotlivými kraji nejsou zásadní a souvisí 
p�edevším s odv� tvovou strukturou hospodá�ství na území kraje a probíhajícími zm� nami v této 
struktu�e. 

Na rozdíl od dlouhodob�  rostoucí ekonomické výkonnosti Prahy, která je dána p�edevším r� stem 
v oblasti pen� �nictví a slu�eb a stavební výroby, vývoj u kraj �  není jednozna� ný. To sv� d� í o pom� rn�  
komplikovaném a ne zcela kontinuálním vývoji. 

Skute� ný kontinuální r� st výkonnosti dosahoval jen Zlínský kraj (r� st z relativn�  nízkého základu, jeho 
propad v roce 2010 byl ale relativn�  velmi silný), dlouhodobý pokles pak Karlovarský, Plze� ský a 
Liberecký (dopady krize, komplikovaný vývoj v rámci strukturální zm� n, v p�ípad�  Karlovarského kraje 
nedostate� né substituce zanikajících výrob a postupný útlum t� �ebního pr � myslu). Z hlediska podílu 
jednotlivých kraj�  na tvorb�  HDP, se proporce mezi jednotlivými kraji p�íliš nem� ní. Je to dáno 
p�edevším tím, �e  od roku 2005 se neuskute � nily takové zásadní investice, ani strukturální zm� ny, 
které by vzájemné relace mezi kraji významn�  zm� nily.   

Z údaj�  o tvorb�  HDP v dvacetileté �ad�  a z hodnocení vývoje HDP v letech 2005-2010 a výše HDP 
na 1 obyvatele vyplývá, �e: 

-  v Praze (cca 25 % HDP) a dalších t�ech krajích (St�edo� eském 10.7 %, Jihomoravském 10,3 
% a Moravskoslezském 9,8 %) je tvo�eno více jak 55 % HDP � R,  

-  po relativn�  rychlých zm� nách v pr� b� hu devadesátých let (siln�  posilovala pozice Prahy, 
oslabovaly d�íve ekonomicky silné regiony) je tato relace po roce 2000 dlouhodob�  
zachována. Lze p�edpokládat, �e bez strukturálních zm � n a zvýšení dynamiky ekonomického 
rozvoje v ostatních krajích budou výše uvedené regiony nadále posilovat, p�edevším 
v závislosti na ekonomickém vývoji v potenciáln�  rizikov� jším Moravskoslezském kraji 
(potenciál velkého rozvoje, vysoké riziko dopad�  krize),  

-  z pohledu regionální politiky je ur� itým pozitivem zpomalení procesu rozevírání n� �ek mezi 
Prahou a ostatními kraji. 

Tabulka � . 1: Regionální HDP na 1 obyvatele (EU27 = 100, v % ) 

Území 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

� eská r epublika  68,3 75,8 76,9 79,8 81,0 82,2 79,6 
Praha 133,6 159,2 161,8 170,9 175,1 175,5 172,3 
St�edo� eský kraj 65,4 69,0 72,1 74,4 74,9 73,6 71,6 
Jiho� eský kraj 63,7 68,7 69,4 69,1 67,7 70,7 68,0 
Plze� ský kraj 63,6 71,8 73,2 73,9 69,2 71,3 68,0 
Karlovarský kraj 59,5 59,1 57,4 59,1 58,0 60,8 57,6 
Ústecký kraj 56,5 62,3 63,0 64,3 64,9 69,0 66,4 
Liberecký kraj 61,6 62,9 62,5 61,7 60,8 61,2 59,5 
Královéhradecký kraj 64,9 65,9 65,2 67,9 68,8 71,4 68,5 
Pardubický kraj 58,8 62,2 64,3 66,9 66,0 66,4 62,9 
Kraj Vyso� ina 57,0 63,4 64,4 67,0 65,0 67,6 64,9 
Jihomoravský kraj 62,9 68,4 70,0 73,1 76,3 77,7 74,5 
Olomoucký kraj 54,3 57,0 56,8 59,0 60,5 61,9 60,1 
Zlínský kraj 57,2 61,1 62,5 64,9 68,8 70,6 66,8 
Moravskoslezský kraj 53,4 64,4 64,0 66,9 69,1 67,6 65,9 

  Zdroj: � SÚ – Regionální ú� ty 
Z hlediska vnitrostátního i mezinárodní srovnání je d� le�ité porovnání region �  � R prost�ednictvím 
regionálního HDP na 1 obyvatele, p�epo� teno v parit�  kupní síly, kde EU27=100.  Tento p�epo� et 
umo� � uje porovnat jednotlivé regiony mezi sebou a to jak v rámci � R, tak i s obdobnými regiony 
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v rámci EU27. Sou� asn�  tento ukazatel je d� le�itým kritériem, z hlediska nároku na pomoc 
poskytovanou prost�ednictvím hlavního cíle politiky soudr�nosti (pod 7 5 % pr� m� ru HDP/1 obyvatele 
zemí EU27). V podmínkách � eské republiky jsou to všechny regiony v úrovni region�  soudr�nosti 
(NUTS II) s výjimkou Prahy (nejsiln� jší region NUTS II St�ední � echy, nejslabší Severovýchod). P�i 
porovnání na úrovni kraj�  � R (NUTS III) je z�ejmé, �e jednotky NUTS II nejsou vnit �n�  homogenní. P� i 
porovnávaní výkonnosti jednotlivých kraj�  se k hranici 75 % blí�í St �edo� eský a Jihomoravský kraj, 
výkonnostn�  nejslabšími kraji jsou Olomoucký, Liberecký a Karlovarský kraj. P�i zachování stávajícího 
tempa výkonnosti je pravd� podobné, �e p �íštím plánovacím období (ke konci plánovacího období 
2020) p�esáhne hranici 75 % Jihomoravský kraj, s ur� itými výhradami St�edo� eský kraj (spíše 
stagnace - zde je dynamika vývoje výkonnosti úzce svázána dominantn�  s výrobou automobil� , 
v rámci kraje nelze p�edpokládat v této oblasti ve výhledu po roce 2020 zásadní zm� ny) a mírou 
vzájemné kooperace s Prahou.  

Lidské zdroje 

O ekonomickém úsp� chu regionu rozhoduje to, jakým zp� sobem doká�e vyu�ívat velké spektrum 
zdroj� , které má k dispozici.  Klí� ovou roli v tomto sm� ru hrají lidské zdroje, kdy jejich flexibilita, 
znalosti a inovativnost rozhoduje o tom, jak daný region doká�e reagovat na vn � jší i vnit�ní 
ekonomické impulsy. Pokud jsou místní obyvatelé tyto impulsy schopni vyu�ít pro valorizaci lokálních 
(resp. regionálních) zdroj� , má region velké šance pro úsp� ch v globální konkurenci.  

Na druhou stranu není nezbytné p� izp� sobit se tomuto modelu ve všech krajích � R a soust�edit sv� j 
rozvoj jen na klí� ová odv� tví a v sou� asné dob�  prosperující obory. 

Lidské zdroje jsou v rámci republiky rozd� leny nerovnom� rn� . Jejich rozmíst� ní je vázáno do zna� né 
míry, zejména u mladších v� kových skupin, na nabídku pracovních p�íle�itostí – s ohledem na 
kvantitu i kvalitu. 

Obrázek � . 3: Podíl osob s VŠ vzd � láním v populaci 15 a� 64 let v SO ORP v roce 2011 

 

-  Nejvyšší kvalita lidského kapitálu se soust�e� uje do m� stských, p�edevším metropolitních 
oblastí, kde multiplika� ní efekty a bohatá struktura pracovních p�íle�itostí poskytují vysoké 
šance volby vhodného zam� stnání a reálného uplatn� ní na pracovním trhu. Rozmíst� ní 
lidských zdroj�  v území je výsledkem procesu dlouhodobého vývoje ekonomické základny a 

Pramen: � SÚ, SLDB 
2011 
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zásadním zp� sobem ovlivn� no kladnými, nebo zápornými rozvojovými impulsy v jednotlivých 
� ástech území. I p�es tradi� n�  ni�ší mobilitu pracovní síly v � eské republice se v migra� ních 
proudech odrá�í i míra regionální konkurenceschopno sti.  

-  P�irozenými hnacími motory ekonomiky daného státu, tedy i � eské republiky, jsou metropolitní 
nebo siln�  urbanizované regiony, tedy regiony, v nich� se kon centruje dominantní podíl 
lidských zdroj� .  

Jejich význam a pozice se však dynamicky v pr� b� hu n� kolika let po roce 19894 m� ní v d� sledku 
strukturálních zm� n. V � eské republice je to zejména rozdíl mezi pr� b� hem strukturálních zm� n v 
Moravskoslezském kraji a Karlovarském a Ústeckém kraji – tyto regiony jsou dlouhodob�  �azeny mezi 
hospodá�sky slabé a strukturáln�  posti�ené regiony. Nevhodná transformace ekonomiky  a další 
strukturální zm� ny se v dlouhodobém horizontu nep�ízniv�  projevily na vzd� lanostní struktu�e 
v Karlovarském a Ústeckém kraji mj. i v odlivu „mozk� “ (velmi nízký podíl vysokoškolsky vzd� laného 
obyvatelstva). I kdy� tento odliv je z �ejm�  ješt�  podpo�en relativní blízkostí atraktivního regionu 
st�edních � ech a Prahy (p�ípadn�  mo�ností uplatn � ní na trhu EU), dopady odlivu dále prohlubují 
související degrada� ní procesy i v dalších oblastech socioekonomické struktury, které se projevují 
úbytkem po� tu obyvatel, klesající cenou nemovitostí, sní�enou schopností t� chto region�  vyu�ít místní 
zdroje pro tvorbu nových pracovních míst � i v neposlední �ad�  v podmínkách pro rozvoj ob� anské 
spole� nosti. V porovnání se severo� eskou oblastí je proces transformace strukturáln�  posti�ené 
oblasti Moravskoslezského kraje úsp� šn� jší, kde se i s ohledem na koncentraci obyvatel, 
institucionální zázemí v oblasti výzkumu a vysokého školství poda� ilo udr�et p �íznivou vzd� lanostní 
strukturu.  

Zastavení negativních proces�  v obou regionech je jednozna� n�  podmín� no zlepšením nabídky 
pracovních p�íle�itostí, jak ve struktu �e, tak i v celkovém objemu.  

Jako problematický se jeví také nesoulad mezi kvantitativní, ale i kvalitativní nab ídkou a 
poptávkou pracovní síly  zejména na mikroregionálních trzích práce. K odstran� ní tohoto nedostatku 
je nutné vyu�ití širšího spektra nástroj �  od posílení aktivních politik zam� stnanosti, optimalizace 
oborové struktury na st�edních a vysokých školách, podpory dalšího vzd� lávání, po zvýšení investi� ní 
atraktivity problémových region�  a aktivizace místního obyvatelstva.  

 

Odv � tvová struktura 

V odv� tvové struktu�e se promítá potenciál regionální konkurenceschopnosti, ale sou� asn�  její 
struktura signalizuje mo�nou nestabilitu vývoje reg ionu, jeho labilitu a závislost na relativn�  malém 
okruhu impuls� . Z tohoto hlediska po� íná významná � ást region�  � R být vysoce specializovaných a 
závislých na kooperaci s dynamicky se rozvíjejícím automobilovým pr� myslem. Naopak relativní 
zaostávání je spojeno s výrobní základnou postavenou na tradi� ní t� �b �  surovin, neinovovaném 
t� �kém pr � myslu (Severozápad, Morava a Slezsko). Významným strukturálním problémem � eské 
republiky z hlediska dalšího vývoje je v porovnání s ostatními hospodá�sky vysp� lými státy EU vysoký 
podíl zpracovatelského pr� myslu ve struktu�e národního hospodá�ství. 
 
D� le�itým odv � tvím, které m� �e pomoci iniciovat hospodá �ský rozvoj p�edevším ve stabilizovaných a 
periferních oblastech je cestovní ruch. Toto odv� tví pro sv� j rozvoj vyu�ívá jak p �írodní potenciál, 
kulturní památky, tak p�írodní zdroje v území. 	 ada oblastí cestovního ruchu le�í ve stabilizovanýc h, 
v n� kterých p�ípadech i periferních oblastech vymezených základní typologií � eské republiky. 
Z pohledu regionální politiky toto odv� tví, vedle dalších efekt� , je práv�  v t� chto oblastech d� le�itým 
generátorem pracovních p� íle�itostí.  

 

P� ímé zahrani � ní investice  

Integrace � eské republiky do vysoce prom� nlivé globální ekonomiky klade vysoké nároky na 
schopnost podnik�  inovovat, p� izp� sobovat se aktuálním trend� m a vyu�ívat nových znalostí a 
informací. Velký p�íliv investor�  v devadesátých letech a na po� átku tohoto století vedl nejen ke vzniku 
nových pracovních míst, ale také k ší�ení nové firemní kultury postavené na d� razu na znalosti 
zam� stnanc� . P� ímé zahrani � ní investice  sm�� ovaly p�edevším do Prahy (949 tis. K�  na obyvatele), 
o mnoho mén�  do St�edo� eského kraje. Nejmén�  atraktivním regionem pro zahrani� ní investice byl 

                                                      
4 viz. Analýza – regionální konkurenceschopnost str. 15 
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mezi roky 2000–2009 Olomoucký kraj (52 tis. K�  na obyvatele). P�íchod zahrani� ních investor�  má 
pozitivní vliv na ekonomiku, z hlediska struktury nových pracovních míst je jeho vliv velmi 
diferencovaný. P�ímé investice v Praze znamenaly prudký r� st pozice Prahy s po�adavky na vysoce 
kvalifikovanou pracovní sílu, naopak v �ad�  dalších oblastí zahrani� ní investo� i vyu�ívají relativn �  
levnou, nekvalifikovanou pracovní sílu. Navíc mnoho z t� chto podnik�  lokalizovalo v � eské republice 
jen svou produk� ní � ást bez další lokalizace rozhodovacích pravomocí, co� signalizuje mo�nost 
snadného p�esunu výrob do zemí s ni�šími náklady na pracovní s ílu podle momentální rentability 
alokované výroby. 

Doprava 

Geografická poloha a s ní spojená dopravní dostupnost a obslu�nost dotvá �ejí p�edpoklady pro rozvoj 
ekonomických aktivit a dosa�ení regionální konkuren ceschopnosti. Význam geografické polohy i 
dopravní dostupnosti dlouhodob�  klesá v souvislosti  s relativním poklesem ceny dopravy a do 
pop�edí se dostávají spíše kvalitativní aspekty konkurenceschopnosti. P�esto doprava má v rámci 
� eské republiky pro nastartování �ady region�  velmi významnou roli:  

�  Za hlavní a ur� ující druh dopravy, s ním� lze spojovat pojem regio nální konkurenceschopnost 
lze ozna� it zejména silni � ní dopravu . Základní silni� ní sí�  � eské republiky je pom� rn�  hustá 
(zejména komunikace I. a� III. t � ídy), z � ásti v provozn�  neuspokojivém stavu. To vedle pozitiv 
v podob�  dostate� né dopravní prostupnosti území p� ináší i významná negativa v podob�  
vysokých náklad�  na její provoz (údr�ba, rekonstrukce).  Kvantitati vní rozsah silni� ní sít�  se 
proti období 2007-13 významn� ji nezm� nil (cca 55 tis. km). Pro silni� ní sí�  je charakteristické 
koncentrické uspo�ádání, s významnou vazbou hlavních komunikací na Prahu, dále s 
propojením � ech a Moravy p�es Brno na Ostravu v západovýchodním a severoji�ní sm� ru a 
adekvátním napojením � eské republiky na okolní státy. Nejvyšší intenzita silni� ní dopravy 
v � R je na páte�ních komunikacích a hlavních komunikacích na území velkých m� st. Intenzita 
dopravy kontinuáln�  rostla od roku 1989, její r� st byl � áste� n�  zpomalen a� zastaven 
ekonomickou krizí, je� se prom �� uje v ekonomickou recesi. Pokles lze sledovat zejména u 
nákladní dopravy (pokles m� �e být z � ásti ovlivn� n zm� nou metodiky). V letech 2007-13 došlo 
k významným zm� nám v kategorizaci jednotlivých silni� ních komunikací zejména vyššího 
�ádu (dálnice a rychlostní silnice), které mají významný vliv na konkurenceschopnost region� . 
V tomto období byly vybudovány díl� í úseky klí� ových páte�ních komunikací. Došlo ke 
kapacitnímu propojení dálni� ních komunikací D1 a D5 v ji�ní oblasti Prahy, stál e se nepoda�ilo 
dokon� it významné spojení Prahy severozápadním sm� rem (Ústí nad Labem, Drá� � any), 
jeho� dokon � ení je nezbytné. Bylo tém��  dokon� eno spojení Prahy s Ostravou s výjimkou 
úseku tvo�ícího obchvat P�erova. Z hlediska ucelenosti nad�azené sít�  silni� ní infrastruktury je 
nutné co nejrychleji dobudovat Pra�ský okruh, zajis tit alternativní propojení � ech a Moravy 
pomocí rychlostní silnice R35 (spojení západovýchodního sm� ru), pokra� ovat ve výstavb�  
dálnici D3 (rozestav� ny jsou pouze díl� í úseky)a rychlostní silnice R3. Pro obsluhu 
severovýchodní � ásti � ech se jeví jako opodstatn� né pokra� ovat ve výstavb�  D11/R11. Jako 
pot�ebné se ukazuje té� zlepšení parametr �  spojení v plánovaných trasách R43 (severoji�ní 
sm� r), R52 ve sm� ru do Rakouska a ve sm� ru Karlovy Vary – Cheb – Marktredwitz ve 
Spolkové republice N� mecko (dálnice A93) – trasa plánované R6. 

�  Stupe�  vysp� losti v oblasti letecké dopravy  daného státu velmi významn�  rozhoduje o jeho 
mezinárodní konkurenceschopnosti. Do té významn�  promlouvá pouze jediné letišt�  
v republice Letišt�  Václava Havla - Praha – Ruzyn� , které je s cca 11–12 mil. ro� n�  
odbavenými cestujícími srovnatelné s konkuren� ními letišti ve st�edoevropském prostoru. 
Další mezinárodní letišt�  v � R (Brno, Ostrava, Karlovy Vary, Pardubice) stále nemají takový 
význam, i p�esto�e se jim v posledních letech poda �ilo p� ilákat n� kolik nízkonákladových 
dopravc� . 
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Obrázek � . 4: Dálni � ní sí �  v � eské republice 

 
 

�  Díky masivnímu rozvoji automobilismu a silni� ní a nákladní dopravy se postupn�  m� ní a klesá 
význam �elezni � ní dopravy,  a to zejména v oblasti regionální konkurenceschopnosti (nap�. 
pro p�epravu zbo�í). Pro tu jsou významné zejména tranzit ní �elezni � ní koridory 
mezinárodního významu a dálkové trat� , a to jak z hlediska p�epravy náklad� , tak zejména 
osob. V � eské republice jsou � ty� i (I. – IV.) tranzitní koridory, ale ani jeden není veden po 
vysokorychlostní trati (VRT), jak je tomu obvyklé nap�. v západní Evrop� . I p�es tuto 
skute� nost lze však za prioritní úkol pova�ovat pot �ebu dokon� ení chyb� jících úsek�  
tranzitních �elezni � ních koridor�  a další zlepšování jejich parametr�  a kapacity v p�ípad� , �e 
se výstavba nových rychlých �elezni � ních spojení uká�e jako nedosa�itelná ve st �edn� dobém 
horizontu. 

�  Regionální �elezni � ní trat �  jsou významnou sou� ástí dopravní obsluhy území a 
integrovaných dopravních systém�  v zázemí velkých m� st a d� le�itým faktorem dopravní 
obsluhy v periferních regionech � eské republiky. Na t� chto tratích jsou ale nutné významné 
zásahy do zlepšení jejich technického stavu a zabezpe� ovacích za�ízení. Vzhledem k vysoké 
hustot�  �elezni � ní sít� , klesajícímu vyu�ití p �edevším regionálních tratí, vysokým fixním 
náklad� m na jejich údr�bu, je nutné po � ítat s pokra� ujícím rušením provozu, pop�ípad�  
s likvidací n� kterých málo vyu�ívaných úsek � .  

-  Vodní doprava  se i p�es sv� j významný ekologický provoz podílí na celkové výkonnosti 
dopravy v � R velmi zanedbateln� , co� je � áste� n�  dáno omezenou splavností a � áste� n�  její 
nekonkurenceschopností v�� i ostatním typ� m dopravy. Jistý potenciál v sob�  skrývá pouze 
labská vodní cesta a také n� které úseky dalších vodních tok�  pro rozvoj cestovního ruchu.  

-  Významnou roli p� i rozvoji r� znorodých typ�  region�  a jejich konkurenceschopnosti v oblasti 
lidských zdroj�  v sou� asnosti sehrávají integrované dopravní systémy (IDS) . IDS za�ily 
významný vzestup zejména v této poslední dekád� . V sou� asnosti se poda�ilo tento systém 
vybudovat ji� ve v � tšin�  kraj� , i kdy� s r � zn�  rozvinutým stupn� m integrace.  

-  Významným dopl� kem a zárove�  alternativou v�� i individuální automobilové doprav�  ve 
m� stech a jejich zázemí je doprava cyklistická. Stává se i velmi d� le�itým prvkem oblasti 
cestovního ruchu. I p�es významný rozvoj turistických cyklostezek, cyklostezek ur� ených pro 
dopravu do zam� stnání a do škol, je ale jejich sí�  stále nedostate� ná. Jejich budování � asto 
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nará�í na nevy �ešené vlastnické vztahy k pozemk� m, slo�ité trasování � i komplikovaný terén 
zvyšující náklady na jejich výstavbu apod.  

Specifickou sou� ástí regionální konkurenceschopnosti je odv� tví cestovního ruchu . Cestovní ruch je 
prostorov�  velmi diferencovaným jevem. Uplat� uje se pouze ve vybraných regionech a lokalitách s 
p�íznivými podmínkami pro jeho rozvoj. I proto zde fungují pon� kud jiné zákonitosti, ne� v ostatních 
odv� tvích národního hospodá�ství (faktory, které ovliv� ují jeho lokalizaci a rozvoj jsou odlišné). 
Výsledkem je schopnost cestovního ruchu p� ispívat k omezování vzniku socioekonomických disparit v 
území (regiony v periferních územích, horské oblasti apod.). Z pohledu regionálního rozvoje jsou 
d� le�itým specifikem cestovního ruchu siln � jší vnitro-regionální vazby aktér� , je� vedou k relativn �  
ni�ším únik � m finan� ních prost�edk�  z regionu. D� vodem je komplexita a provázanost produktu 
cestovního ruchu. Pro �adu region�  cestovní ruch p�edstavuje dlouhodob�  jediný potenciál jejich 
rozvoje infrastruktury, podnikání a zam� stnanosti. P�ita�livost destinací cestovního ruchu pro 
návšt� vníky je primárn�  dána atraktivitou p�írodního a socio-kulturního prost�edí. P�írodní a kulturní 
hodnoty jsou základem nabídky v� tšiny destinací v � R. Pé� e o tyto hodnoty je tedy v zájmu 
cestovního ruchu jako takového. Uplat� ování princip�  udr�itelného rozvoje v oblasti cestovního ruchu 
je více ne� d � le�ité. Cestovní ruch tedy umo� � uje rozvíjet a zhodnocovat p�írodní a kulturn� -historický 
potenciál daných míst, který by bez cestovního ruchu z� stal v p�evá�né mí �e nevyu�it.  

V � eské republice je odv� tví cestovního ruchu zatím vnímáno jako mén�  d� le�ité v porovnání s jinými 
odv� tvími, p�esto�e p �ímé výkony cestovního ruchu dosahují necelých 3 % HDP (p�es 104 mld. K�  
ro� n� ), ale podstatný je zprost�edkovaný vliv cestovního ruchu na výkonnost dalších odv� tví. Podle 
odhad�  WTTC lze p�ímé a nep�ímé efekty cestovního ruchu celkov�  vy� íslit na 307,3 mld. K�  (8 %). 
Cestovní ruch zam� stnává více ne� 235 tis. osob, co� je o n � co mén�  ne� ve zdravotnictví, ale více 
ne� nap �. v zem� d� lství. Práv�  schopnost generovat zam� stnanost je velmi zajímavou a cennou 
vlastností cestovního ruchu. 

Návšt� vnost jednotlivých region�  � eské republiky je velmi výrazn�  ovlivn� na návšt� vností Prahy, 
která jednozna� n�  dominuje a a� s významným odstupem jsou navšt � vována další území. Vedle 
návšt� vnosti rozhoduje o ekonomických dopadech cestovního ruchu také skladba ubytovacích kapacit 
v území, nebo doba pobytu návšt� vník� . Nejdelší � as tráví turisté v Karlovarském kraji a naopak 
nejkratší dobu stráví v kraji Jihomoravském. Efektivnímu a dynami� t� jšímu r� stu cestovního ruchu 
v � R stojí v cest�  zejména nedostatky v kvalit�  základní a doprovodné infrastruktury cestovního 
ruchu, primárního potenciálu cestovního ruchu (p�írodní a kulturní) a kvalit�  pracovní síly (nedostatek 
kvalifikace – nap�. obdobné i jazykové). Rozhodujícím problémem tohoto odv� tví je v � R absence 
jednotné funk� ní organiza� ní, co� vede k nízké mí �e uplat� ování princip�  destina� ního managementu, 
tedy partnerství mezi ve�ejným a podnikatelským sektorem. V sou� asné dob�  je p�eká�kou výkonu 
� innosti destina� ních management�  a provázanosti realizovaných aktivit slo�itá organ iza� ní struktura, 
nejasné za�azení destinací do jednotlivých úrovní a nedostate� ná specifikace úkol�  / kompetencí 
destina� ních spole� ností na jednotlivých úrovních, nejsou nastaveny mechanizmy komunikace a 
spolupráce mezi jednotlivými DMO v rámci úrovn�  ani mezi úrovn� mi – nedochází tak ke koordinaci 
aktivit – sni�uje se tak jejich efektivita a efekti vita vynalo�ených zdroj � . Tato skute� nost vede 
k nedostate� né tvorb�  komplexních produkt�  cestovního ruchu, nízké ú� innosti marketingu destinací a 
nízké kvality poskytovaných slu�eb, je� je doprováz ené neefektivním vyu�íváním finan � ních 
prost�edk� .  

Inovace a technologie 

Efektivní fungování systému výzkumu a inovací , je klí� ovým pilí�em rozvoje ekonomické 
prosperity, konkurenceschopnosti státu a jeho region� . Podstatná je p� itom trvalá a intenzivní 
interakce obou systém� . 

Efektivní a kvalitní výzkum  je primárním zdrojem nových znalostí. Rozši�uje dosa�itelné 
technologické mo�nosti vyu�itelné pro inovace, p � itom základní podmínkou pro ekonomické 
zhodnocení dosa�ených v � decko-výzkumných poznatk�  je rozvinutá spolupráce firem s výzkumnými 
institucemi a propojení této spolupráce do oblasti vzd� lávání a profesní p�ípravy. Kvalitní výzkum je 
podmín� n moderní (tzn. globáln�  konkurenceschopnou) výzkumnou infrastrukturou, kvalitními lidskými 
zdroji, internacionalizací výzkumu (jak z hlediska slo�ení tým �  jednotlivých institucí, tak z hlediska 
mezinárodní spolupráce se špi� kovými partnery), koncentrací kapacit a zdroj�  na obory pe� liv�  
vybrané v souladu s konceptem inteligentní specializace. Pro � eský výzkum jako celek je 
charakteristický pom� rn�  široký tematický rozsah, p� itom jen relativn�  malá � ást výzkumu vytvá�í 
skute� n�  špi� kové, excelentní výsledky. Výkonnost výzkumu m�� ená publika� ní � inností se sice 
v pr� b� hu let postupn�  zlepšuje. Jedná se však spíše o kvantitativní ne� kvalitativní nár� st.  
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V porovnání s EU27 je v � R podstatn�  ni�ší po � et výzkumných pracovník� , který je patrný ve všech 
sektorech. Chybí mladší výzkumní pracovníci v rozmezí 30 a� 34 let, a to prakticky ve všech oborech. 
P�etrvává nízká mobilita výzkumných pracovník� , a to nejen mezi ve�ejným a podnikovým sektorem, 
ale i mezi VaV institucemi. Ve srovnání s inova � n�  vysp � lými zem � mi EU-15 dosahuje � R z 
hlediska zam� stnanosti ve VaV velmi nízkých hodnot (nap�. pouze 42 % zam� stnanosti ve Finsku). 
Po� et zam� stnanc�  VaV meziro� n�  sice nar� stá, ale ani absolutní po� et a jejich zastoupení na 
zam� stnané populaci nedosahuje pr� m� ru EU-27. V � R bylo v roce 2010 zam� stnáno více ne� 43 tis. 
fyzických osob ve VaV . 

Rozvoj inova � ních aktivit firem  a efektivní transfer znalostí a technologií  (závislý na rozvinuté 
spolupráci mezi podniky a výzkumnými institucemi), v� etn�  p�enosu inovací ze zahrani� í musí být 
nedílnou sou� ástí tohoto systému. Rozvoj v tomto kontextu lze chápat jak ve smyslu kvantitativním 
(více firem), tak kvalitativním (dosa�ení vyšší úro vn�  inovací) - optimální �ešení - u co nejv� tšího po� tu 
podnik�  dosáhnout co nejvyšší míry inovací. Funk� ní inova� ní systém vy�aduje silnou inova � ní 
poptávku (v kvantit�  i kvalit� ), aby mohl být pln�  vyu�it komer � ní potenciál výzkumné sféry. Tento 
potenciál je ale do zna� né míry ovlivn� n mírou subdodavatelské spolupráce, mírou pod�ízení nebo 
samostatností ka�dého jednotlivého podniku. Z tohot o hlediska je pom� rn�  zna� nou nevýhodou � R 
vysoká míra pod�ízenosti firem a jejich závislosti na zahrani� ním partnerovi. Z hlediska posilování 
konkurenceschopnosti je proto d� le�itá podpora inova � ní schopnosti domácích firem, sni�ování podíl �  
subdodavatelsky orientované pr� myslové výroby, (zejména) jednomu p�íjemci, a rozvoj inova� n�  
orientovaných firem.  Sou� asný stav spolupráce vysokých škol a dalších ve�ejných výzkumných 
institucí s ekonomickou sférou lze charakterizovat jako oboustrann�  rezervovaný. V porovnání 
zemí EU27 je sice � R na úrovni Itálie, nejlepší z Visegrádské � ty�ky, ale stále relativn�  daleko za 
nejvysp� lejšími zem� mi EU15 (Bla�ek 2012). Zapojení � eských výzkumných tým �  a podnik �  do 
evropských program �  spolupráce ve výzkumu a vývoji je relativn �  nízké. � eské subjekty jsou 
málo aktivní p� i p�íprav�  návrh�  projekt� . To se mimo jiné odrá�í v nízkém po � tu � eských koordinátor�  
mezinárodních projekt�  podporovaných z evropských program� . Jednotlivé výzkumné organizace 
zpravidla nemají vlastní strategii pro rozvoj této spolupráce.  

Další jsou pak faktory, které omezují výslednou u�i tnou hodnotu v� deckých výstup� , tedy i reálnou 
mo�nost jejich aplikace v ekonomické sfé �e, je� mají obecnou platnost a které vy�adují systé mová 
�ešení v oblasti podpory v� dy, výzkumu a ší�ení inovací - nap�. nízký po� et sv� tov�  uznávaných 
v� deckých osobností, neexistence špi� kových partner�  ze soukromého sektoru, vysoký stupe�  
subdodavatelské výroby v � R s omezenými po�adavky na vyu�ití v � deckých poznatk� , nedostate� né 
p�ístrojové vybavení, celo�ivotní kariéra v � decko-pedagogických pracovník�  v rámci jedné VŠ, nízká 
úrove�  managementu znalostí, apod. � ást t� chto faktor�  je do zna� né míry také d� vodem 
nedostate� ného zapojování � eských výzkumných institucí, nebo jejich tým�  do mezinárodních 
výzkumných projekt�  a omezený inova� ní potenciál ekonomické sféry. Za základní systémová 
opat�ení pro zlepšení stavu lze pova�ovat zlepšení systému vzájemného propojení a spolupráce 
mezi výzkumnými pracovišti a podniky  s cílem zvýšit uplatn� ní výsledk�  výzkumu a vývoje v 
aplikované sfé�e. Je nutné dosáhnout zlepšení v oblasti � ízení a hodnocení systému podpory 
výzkumu a vývoje z ve �ejných zdroj �  a zvýšení efektivity ve �ejných zdroj � . P�i rozhodování o 
sm�� ování výzkumu je nutné více klást d� raz na dosahování na jedné stran�  excelentních v� deckých 
výsledk�  evropské, p�íp. sv� tové úrovn� , na stran�  druhé d� raz na jejich konkrétní významné p�ínosy 
pro � innost firem � i vybraných oblastí ve�ejné sféry.  

Tabulka � . 2: Disparity faktor �  a výstup �  VVI mezi kraji � eské republiky  

Kraj 
Faktor 

Výstup 
1 2 3 4 

Hl. m. Praha 0,89 0,84 1,00 0,71 0,86 
Liberecký 0,43 0,58 0,37 0,62 0,5 
St�edo� eský 0,73 0,57 0,44 0,78 0,63 
Pardubický 0,45 0,67 0,34 0,74 0,55 
Zlínský 0,29 0,45 0,42 0,54 0,425 
Královéhradecký 0,37 0,43 0,45 0,43 0,42 
Moravskoslezský 0,34 0,38 0,34 0,42 0,37 
Jihomoravský 0,87 0,86 088 0,67 0,82 
Plze� ský 0,48 0,48 0,37 0,40 0,4325 
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Kraj Faktor Výstup 

Olomoucký 0,46 0,38 0,43 0,27 0,385 
Ústecký 0,14 0,15 0,09 0,23 0,1525 
Vyso� ina 0,10 0,22 0,14 0,33 0,1975 
Jiho� eský 0,53 0,47 0,37 0,26 0,4075 
Karlovarský 0,00 0,00 0,01 0,00 0,0025 
Zdroj: vlastní zpracování; zdroj dat � SÚ, Ústav pro informace ve vzd� lávání, Technologické centrum (Bla�ek J.) 

 
Hodnocení regionální diferenciace funk� nosti systém�  VVI provedené na základ�  faktor� , které 
rozhodující m� rou ovliv� ují rozvoj region�  v oblasti v� dy, výzkumu a inovací (Bla�ek 2012 (výdaje 
v oblasti VVI (faktor 1), existenci infrastruktury VVI (faktor 2), koncentraci lidských zdroj�  ve VVI (faktor 
3), existenci inovujícího a spolupracujícího podnikatelského sektoru (faktor 4) ukázalo na významnou 
diferenciaci mezi jednotlivými kraji. Hodnocení ukazuje na územní nerovnom� rnost obou systém�  a 
zna� nou rozdílnost v postavení kraj�  � eské republiky (viz tabulka � . 2), kde nejlepších výsledk�  
dosahují Praha a Jihomoravský kraj, naopak nejhorší hodnoty dosahují Ústecký kraj, Kraj Vyso� ina a 
Karlovarský kraj. Tyto výsledky do zna� né míry korelují i s dalšími hodnoceními v oblasti ekonomické 
výkonnosti kraj�  a jejich konkurenceschopnosti. 

Hlavní m� sto Praha, funk � n�  úzce spojené se St � edo� eským krajem , má významné postavení ve 
VVI � eské republiky. V Praze se v roce 2010 nacházely cca dv�  t�etiny ve�ejných výzkumných 
institucí � eské republiky a dv�  p� tiny pracovník�  v oblasti VVI. Sou� asn�  do Prahy sm�� ovaly v roce 
2010 dv�  p� tiny výdaj�  v oblasti VVI. Koncentrace faktor�  VVI se následn�  promítá do vedoucího 
postavení Prahy z hlediska inova� ních výstup� , p� i� em� toto postavení je dále posíleno významným 
postavením St�edo� eského kraje a to zejména v automobilovém pr� myslu. V evropském srovnání 
však Praha v této oblasti zaostává a práv�  v posilování spolupráce výzkumné a aplika� ní sféry, 
v� etn�  finan� ních otázek, lze spat�ovat hlavní p�íle�itosti dalšího zlepšování inova � ního potenciálu 
nejen Prahy, ale i St�edo� eského kraje a to nejen projekty realizovanými z administrativních d� vod�  
t� sn�  za hranicemi Prahy. 

Jihomoravský kraj, dominantn�  reprezentovaný p � edevším Brnem,  vykazuje v � eské republice po 
pra�ské aglomeraci druhý nejvyšší potenciál v oblas ti VVI. K dosa�ení tohoto postavení významn �  
p� isp� la masivní podpora po roce 2006 v rámci opera� ních program� . Region disponuje velmi dob�e 
rozvinutými kapacitami VVI vzhledem k infrastruktu�e, lidským zdroj� m a podnikatelskému sektoru. 
Relativn�  horší hodnoty však Jihomoravský kraj dosahuje v rámci inova� ních výstup� . Intervence by 
se proto m� ly zam�� it na širší vyu�ití výsledk �  pro transfer do praxe v� etn�  jejich širší 
komercionalizace. 

Ostrava a její aglomerace  v Moravskoslezském kraji je t�etím velkým metropolitním regionem � eské 
republiky v oblasti VVI. Od p�edchozích dvou region�  se odlišuje ni�ším stupn � m koncentrace 
hlavních faktor�  VVI. Kraj jako celek vykazuje relativn�  nízký po� et kvalifikovaných VVI pracovník� , 
nízký podíl VVI výdaj�  zejména ve ve�ejném sektoru a ni�ší aktivitu v oblasti inovací.  
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Obrázek � . 5: Podíl pracovník �  VaV na zam� stnanosti v roce 2011 

 

Pramen: � SÚ, SLDB 2011 

Naopak p�íle�itosti posilování VVI prost �edí v Moravskoslezském kraji v duchu inteligentní 
specializace jsou spojeny jednak s tradi� ními odv� tvími Moravskoslezského kraje a jednak s novými 
dynamicky se rozvíjejícími odv� tvími. K první skupin�  odv� tví pat�í zejména strojírenství, ke druhé 
skupin�  pak IT technologie, environmentální technologie a moderní energetika a perspektivn�  pak 
nové materiály a nanotechnologie, biomedicínský výzkum ad. V  odv� tvích IT technologií, 
environmentálních technologií, moderní energetiky a materiál�  jsou na území Moravskoslezského 
kraje realizovány infrastrukturní projekty regionálních VaV center v rámci OP VaVpI a evropsky 
významný projekt v oboru IT technologií Centrum excelence IT4Innovations. 

Pro Jiho � eský, Královéhradecký, Liberecký, Olomoucký,  Pardubický, Plze 	 ský a Zlínský kraj  
jsou charakteristické více mén�  pr � m� rné hodnoty všech faktor �  VVI. S jistými rozdíly, které se 
týkají zejména ni�ších hodnot ukazatel �  podnikatelského sektoru, se setkáváme  v Jiho� eském a 
Olomouckém kraji. Relativn�  dob�e rozvinutá infrastruktura VVI spolu s existujícím inovujícím 
podnikatelským sektorem tu ale vytvá�í vhodné p�edpoklady pro implementaci konceptu inteligentní 
specializace. Nejhorší ukazatele  z hlediska hodnocení faktor�  VVI vykazují Ústecký kraj, Kraj 
Vyso � ina a zejména Karlovarský kraj . Napl� ování konceptu inteligentní specializace je v tomto 
p�ípad�  spojeno s komplexní podporou faktor�  VVI pro generování inova� ních výstup� .  

Hodnocení VVI prost�edí prost�ednictvím dostupných statistických dat sice není zcela výsti�né 
(zejména pro chyb� jící data umo� � ující kvalitativní posouzení jevu) � áste� n�  lze regionální diference 
vyjád�it pomocí indikátor�  po� tu pracovník�  ve výzkumu a vývoji, resp. výdaj�  na tento sektor 
ekonomiky. Analýza rozmíst� ní lidských zdroj�  VVI v úrovni ORP potvrzuje vysokou míru 
koncentrace VVI do velkých m � st, nebo jejich bezprost � edních zázemí . V kontextu s p�eva�ujícím 
tematickým zam�� ením výzkumu v t� chto centrech je mo�né konstatovat dlouhodob �  se formující 
oblasti specializace VVI (s úzkou provázaností na dlouhodobé tradice výzkumu a pr� myslové výroby, 
z � ásti provázaný s firemním výzkumem).    

Tyto skute� nosti v krajské úrovni vícemén�  potvrzují i další indikátory sledující procesy inovací, jako 
jsou po� ty poskytovaných � i nabytých licencí na patenty a u�itné vzory. U pas ivních licencí dominuje 
Jihomoravský kraj (117 licencí v pr� m� ru za období 2007-2010), za ním pak Praha a St�edo� eský 
kraj. U aktivních licencí pak Praha (112 licencí v pr� m� ru za období 2007-2010) a za ní St�edo� eský Pramen: � SÚ, SLDB 

2011 
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kraj, kraj Vyso� ina a Jihomoravský kraj. Naopak nejmén�  inovativní v tomto ohledu se jeví Karlovarský 
kraj.  

Po� íta� ová gramotnost, aktivní práce s informa � ními technologiemi  v r� zných úrovních znalostí 
a pot�eb, je nedílnou sou� ástí p� ipravenosti populace k uplatn � ní na trhu práce  a d� le�itým 
nástrojem konkurenceschopnosti rozvoje daného regionu. Stejn�  tak jako dostupnost a kvalita 
napojení na informa� ní technologie (vysokorychlostní internet). Data � SÚ (SLDB 2011) ukazují  
na zna� né regionální diference, p� itom tato data nemohou obsahovat informace o skute� ném  
(ne proklamovaném) fungování t� chto technologií, ani kvalit�  práce populace s IT technologiemi.  

Nep�ímo z dat � SÚ lze usuzovat, �e po � íta� ov�  gramotná populace je koncentrována p�edevším do 
m� stských center (p� i� em� jejich velikost není a� tak rozhodující – nejvy ššího podílu IT pracovník�  
dosáhla Chrudim, za ní Louny a P�íbram, a� za nimi potom Praha) a jejich zázemí, a j e spíše svázána 
s vzd� lanostní strukturou obyvatelstva, aktuální ekonomickou strukturou daného regionu. 

Nejv� tší podíl domácností s p� ipojením k internetu je v Praze a jejím zázemí v rámci St�edo� eského 
kraje, v krajských m� stech, s výjimkou Karlovarského a Ústeckého kraje. Faktická úrove�  pln� ní 
technických parametr�  p� ipojení je dána pou�itými technologiemi a místn �  se velmi liší.  

Skute� n�  dosa�ené hodnoty p � ipojení na vysokorychlostní internet jsou do zna� né míry podmín� ny 
ekonomicky podmín� nou a technologicky danou ochotou firem poskytujících slu�by internetu zajistit 
vysokorychlostní p� ipojení i v oblastech mimo m� stská centra. Z uvedených d� vod�  je proto sní�ena 
konkurenceschopnost oblastí mimo hlavní centra osídlení � eské republiky, kdy domácnosti nebo 
podniky mají omezený p�ístup k vysokorychlostnímu internetu (viz dále periferní oblasti � R, významná 
� ást stabilizovaných oblastí).  

Obrázek � . 6: Podíl po � tu domácností s PC a internetem na celkovém po � tu domácností v roce 
2011 

 

Pramen: � SÚ, SLDB 2011 

 

Pramen: � SÚ, SLDB 
2011 
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Ve� ejná správa 

Nedílnou sou� ástí konkurenceschopnosti je kvalita institucionálního prost�edí, kvalita výkonu ve�ejné 
správy projevující se v tomto vztahu v kvalit�  podnikatelského prost�edí.  V r� zných hodnoceních se 
deklaruje nutnost zlepšit vymahatelnost práva, sní� it byrokratické zatí�ení podnik � , zjednodušit 
da� ový systém a zabránit jeho � astým zm� nám, omezit korupci a � asté zm� ny právního prost�edí. 
Tyto kvality nemají regionální rozm� r. Jsou obecn�  platné a v tomto sm� ru je pot�eba zm� nit 
legislativní prost�edí, kvalitativn�  prom� nit fungování systému ve�ejné správy a to jak ve vztahu 
k ob� an� m, tak k politické úrovni p� i � ízení státu a ve�ejnoprávních institucí5.  

Z hlediska podpory konkurenceschopnosti se jedná o specifickou � ást � innosti ve�ejné správy, 
zam�� ené na podporu rozvoje dostate� n�  husté sít�  poradenských slu�eb, mo�nosti pro sí �ování a 
tvorbu klastr�  (v� etn�  v� deckotechnických park� ) jako sou� ástí podpory podnikatelských subjekt�  
zejména v hospodá�sky problémových oblastech a spolupráce ve�ejného a podnikatelského sektoru 

 
HODNOCENÍ DISPARIT V REGIONÁLNÍ KONKURENCESCHOPNOST I 

Hodnocení svodn� , v návaznosti na vliv jednotlivých faktor�  regionálního rozvoje v oblasti 
konkurenceschopnosti, identifikuje podobné typy region� , analyzuje hlavní p�í� iny jejich rozdílnosti a 
toto poznání je následn�  uplatn� no p� i koncipování opat�ení a nástroj�  regionální politiky v návrhové a 
implementa� ní � ásti.  

Hodnocení vychází z metodiky Evropské komise, která ji pou�ila p � i zpracování 5. zprávy o 
hospodá�ské, sociální a územní soudr�nosti. Bylo provedeno na úrovni kraj�  a z d� vod�  vyjád�ení 
v� tší plasticity regionální diferenciace bylo dopln� no i o hodnocení konkurenceschopnosti v úrovni 
ORP. Z hlediska metodického a míry objektivity, p�es snahu dodr�et vzájemnou datovou kompatibilitu 
pokud jde o základní atributy konkurenceschopnosti, je hodnocení kraje provedené ve struktu�e ORP 
zatí�eno pravd � podobn�  v� tší chybou, ne� hodnocení pou�ité pro srovnání konk urenceschopnosti 
mezi kraji. P�esto pom� rn�  dob�e dokresluje diferenciaci kraj�  na úrovni ORP a lze jej vyu�ít jako 
podklad pro rozhodování p� i p�íprav�  strategických dokument�  pro ú� ely strategického �ízení rozvoje 
území.   

Metodika výpo � tu indexu regionální konkurenceschopnosti 6 

Index regionální konkurenceschopnosti je slo�en ze t� í díl� ích sub-index�  (basic, efficiency, 
innovation), které se dále rozpadají do 8 pilí��  konkurenceschopnosti. Základní sub-index (basic) 
zahrnuje pilí � e 3 a 4, sub-index efektivnosti (efficiency) pilí � e 6, 7 a 8, sub-index inovací (innovation) 
pilí � e 9, 10 a 11. 

Pro výpo� et indexu regionální konkurenceschopnosti je na krajské úrovni vyu�ito 32 ukazatel �  (viz 
ní�e), na úrovni ORP je v 7 p �ípadech pou�ito metodické zjednodušení ( zd� razn� no kurzívou). U�ité 
ukazatele v � len� ní dle pilí��  jsou následující: 

 

 

3. Infrastruktura  

– hustota sít�  dálnic a rychlostních komunikací,  
– pr� m� rná � asová dojezdová náro� nost do krajského m� sta,  
– dostupnost mezinárodních letiš� ,  
– hustota �elezni � ní sít� . 

  

  4. Zdraví  

– kojenecká úmrtnost,  
– st�ední délka �ivota mu� � ,  
– st�ední délka �ivota �en. 

                                                      
5 viz. kapitola 2.2.5 ve�ejná správa 
6 Vzhledem ke komplexnímu a pom� rn�  slo�itému hodnocení regionální konkurenceschopnost i jsou metodické 
postupy k této typologii zpracovány v samostatné p�íloze 2 Metodický p�ístup k typologii regionální 
konkurenceschopnosti. 
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6. Vzd� lání  

– podíl osob s VŠ vzd� láním v populaci 15-64 let,  
– podíl osob s VŠ vzd� láním v populaci 30-34 let, 
– podíl osob s neukon� eným nebo základním vzd� láním v populaci 18-24 let,  
– rozpo� et ve�ejných vysokých škol podle VKM (výzkum, kvalifikace, mobilita) na obyvatele.  

    

7. Ú� innost trhu práce  

- míra zam� stnanosti, 
- míra dlouhodobé nezam� stnanosti,  
- míra registrované nezam� stnanosti,  
- rozdíl mezi mírou nezam� stnanosti mu� �  a �en. 

 

   8. Velikost trhu  

– regionální HDP na obyvatele,  
– disponibilní d� chod domácností,  
– potenciální trh vyjád�ený po� tem obyvatel v rozvojových osách a oblastech.  

 

   9. Technologická p � ipravenost  

– po� et IT odborník�  na 1000 zam� stnaných,  
– podíl domácností s PC a internetem na celkovém po� tu domácností,  
– podíl domácností s PC na celkovém po� tu domácností,  
– po� et pasivních licencí za patenty a u�itné vzory. 

 

   10. Sofistikovanost podnikání  

– hodnota PZI na obyvatele,  
– podíl znalostn�  náro� ných slu�eb na celkové zam � stnanosti,  
– podíl znalostn�  náro� ných slu�eb na celkové p �idané hodnot�  ve sledovaných sektorech,  
– po� et úst�edí firem ve znalostn�  náro� ných slu�bách s více ne� 100 zam � stnanci/1000 

obyvatel. 

 

   11. Inovace  

– po� et aktivních licencí na patenty a u�itné vzory,  
– podíl celkových výdaj�  na v� du a výzkum v podnikatelském sektoru na HDP,  
– po� et pracovník�  ve výzkumu a vývoji na 1000 zam� stnaných,  
– podíl technologicky náro� ných obor�  na celkové zam� stnanosti, 
– podíl technologicky náro� ných obor�  na celkové p�idané hodnot�  ve sledovaných sektorech,  
– po� et úst�edí firem v technologicky náro� ných oborech s více ne� 250 zam � stnanci na 1000 

obyv. 
 

Hodnoty ukazatel�  pro ka�dou zkoumanou úrove �  regionu (kraj nebo SO ORP) byly normovány v�� i 
hodnot�  � R. Následn�  byly provedeny vá�ené sou � ty jednotlivých ukazatel�  do index�  za pilí�e, 
v dalším kroku za sub-indexy a fináln�  do celkového indexu. Pom� r vah sub-index�  � iní 20-50-30, 
v rámci sub-index�  jsou váhy ukazatel�  rozd� leny propor� n� 7. 

                                                      
7 Index konkurenceschopnosti souhrnn�  indikuje míru konkurenceschopnosti daného regionu resp. mikroregionu. 
Pro hodnocení na základ�  podobnosti jednoho faktoru je mo�no pou�ít ranking  kraj�  v jednotlivých pilí�ích. Tímto 
m� �eme ur � it SO ORP resp. kraje „nezdravé“ (strukturáln�  posti�ené kraje – Moravskoslezský, Ústecký, 
Karlovarský), kraje s problematickým trhem práce (Ústecký, Moravskoslezský, Olomoucký) � i inovativní kraje 
(St�edo� eský, Hl. m� sto Praha Vyso� ina) atd. 
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REGIONÁLNÍ DISPARITY V REGIONÁLNÍ KONKURENCESCHOPNO STI    

HODNOCENÁ ÚROVE
  – KRAJE � R  

Vzhledem k nízkému po� tu kraj�  není t�eba pro jejich typologii pou�ít sofistikované stati stické metody. 
Kraje byly proto rozt�íd� ny podle hodnot agregát�  jednotlivých pilí��  regionální konkurenceschopnosti 
do skupin, které zohled� ují sou� asný stav i dynamiku vývoje v posledních letech.  

Obrázek � . 7: Index regionální konkurenceschopnosti kraj �  � R 

 

 

� len� ní kraj�  podle hodnot agregát�  jednotlivých pilí��  je následující: 

-  Komplexn �  konkurenceschopné regiony 

Jedná se o regiony/kraje s komplexn�  vyvinutými pilí� i konkurenceschopnosti. Tyto regiony mají 
nejv� tší potenciál pro další ekonomický r� st a i nadále pravd� podobn�  budou motory � eské 
ekonomiky v globální znalostní ekonomice (Hl. m� sto Praha, St�edo� eský kraj, Jihomoravský kraj). Co 
se tý� e rozvojových opat�ení, investice do podpory inovací zde mají rychlou návratnost. 

-  Regiony s mo�ností rychlé akcelerace konkurencescho pnosti 

Jedná se o regiony/kraje se slabou dopravní infrastrukturou, ale relativn�  dob�e vyvinutými ostatními 
parametry konkurenceschopnosti (Pardubický kraj). Zde by vlo�ené investice do podpory 
konkurenceschopnosti m� ly rychlou návratnost, proto�e v tomto ohledu je nu tné doplnit „jen“ chyb� jící 
dopravní infrastrukturu. 

-  Regiony se slabým transferem znalostí do ekonomiky 

                                                                                                                                                                      
Je však u�ite � né zam�� it se i na to, jak byla hodnota indikátoru konkurenceschopnosti konstruována, tedy jak 
jednotlivé pilí�e konkurenceschopnosti p�isp� ly k dané hodnot�  indikátoru. P�i pohledu na strukturu region�  
s ohledem na jejich konkurenceschopnost pak lze vyvodit implikace pro implementaci rozvojových nástroj� , resp. 
je mo�né identifikovat, na které z nich je v situac i daného kraje nejlépe klást d� raz. To však neznamená, �e 
ostatní rozvojová opat�ení mohou být opomíjena, avšak pro zvýšení rentability vlo�ených ve �ejných zdroj�   
na rozvojové projekty podporujících konkurenceschopnost bude nejvýhodn� jší podpo�it práv�  ta opat�ení, která 
budou mít nejv� tší multiplika� ní efekt. Práv�  z t� chto d� vod�  je vhodné roz� lenit regiony � i mikroregiony  
do typologie na základ�  kombinace specifických hodnot jednoho � i více pilí��  konkurenceschopnosti. 
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Jedná se o regiony/kraje s dobrými ukazateli vzd� lanosti, avšak tento fakt se neprojevuje na jejich 
ekonomické � i inova� ní výkonnosti (Olomoucký a Zlínský kraj). Zde je pot�eba podpo�it p�edevším 
zakládání nových podnik�  (podnikatelské inkubátory, v� deckotechnické parky), proto�e zde existuje 
vysoký potenciál v lidských zdrojích.  

-  Inovativní, avšak celkov �  pr � m� rné regiony 

Jedná se zejména o Kraj Vyso� ina (ale � áste� n�  také o Pardubický kraj). Tyto kraje disponují 
inovativními � i potenciáln�  inovativními podniky – vykazují tedy silné hodnoty v pilí� i 11, avšak 
v celkovém hodnocení konkurenceschopnosti jsou pr� m� rné a horší. Zde musí být podpo�en další 
r� st inovativnost podnik� , která by mohla vést k jejich expanzi a rozši�ování po� tu pracovních míst. 

-  Komplexn �  nekonkurenceschopné regiony 

Jedná se o regiony/kraje, kde hodnoty jednotlivých pilí��  vykazovaly slabé hodnoty. Jako komplexn�  
nekonkurenceschopné regiony je mo�no jednozna � n�  ur� it Ústecký a Karlovarský kraj. Zlepšení 
situace v tomto ohledu si vy�ádá vysoké investice d o technologické infrastruktury a p�edevším do 
lidských zdroj� . 

-  Regiony s nejednozna � nými atributy konkurenceschopnosti 

Regiony/kraje, které nevykazují specifickou kombinaci hodnot pilí�� , která by avizovala nutnost p� ijetí 
zvláštních rozvojových opat�ení. Rozvojová opat�ení v t� chto regionech tedy budou zam�� ena 
p�edevším na projekty, které podpo�í r� st hodnot v pilí� ích, kde dané kraje vykazovaly nejslabší 
hodnoty. V podmínkách � R se jedná o Jiho� eský a Plze� ský, Liberecký a Královéhradecký, 
Moravskoslezský kraj. 

Obrázek � . 8: Typologie kraj �  � R z hlediska regionální konkurenceschopnosti 
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HODNOCENÁ ÚROVE
  – ORP 

Hodnocení indexu regionální konkurenceschopnosti bylo provedeno i pro mikroregionální úrove�  (SO 
ORP). Nejkonkurenceschopn� jšími mikroregiony jsou krajská m� sta (s výjimkou Karlových Var�  a 
� áste� n�  Zlína a Liberce). Nejsou to však jen velké m� stské mikroregiony, které dosáhly nejv� tších 
hodnot konkurenceschopnosti.  

Obrázek � . 9: Typologie území SO ORP z hlediska regionální k onkurenceschopnosti 

 

 

� len� ní správních obvod�  obcí s rozší�enou p� sobností podle hodnot agregát�  jednotlivých pilí��  je 
následující: 

-  Komplexn �  konkurenceschopné mikroregiony 

V tomto ohledu se jedná p�edevším o makroregionální st�ediska, je� jsou dle indexu 
konkurenceschopnosti klasifikována jako silné, a zárove�  dosahují pr� m� rných a ni�ších hodnot jen 
v max. dvou pilí� ích. V tomto p�ípad�  jde o SO ORP (v po�adí od nejsiln� jšího ní�e):  

�  Hl. m� sto Praha, Brno, Pardubice, Plze� , Hradec Králové.  

Kdy� v tomto srovnání vynecháme pilí �  zdraví, spadají za stanovených podmínek do této kategorie 
také:  

�  Mladá Boleslav, � eské Bud� jovice, Ostrava, Olomouc.  

Tato SO ORP výraznými difuzními efekty posilují konkurenceschopnost p� ilehlých SO ORP. 

-  Závislé konkurenceschopné mikroregiony 

Ekonomický úsp� ch významných SO ORP se nezastaví na jejich administrativních hranicích, proto 
z hospodá�ské vysp� losti makroregionálních center t� �í i okolní SO ORP, a to prost �ednictvím 
proces�  suburbanizace obytných a ekonomických aktivit. Mezi taková SO ORP je mo�né za �adit 
(klasifikována celkov�  jako silné, v po�adí od nejsiln� jšího): 

�  	 í� any, � ernošice, Brandýs nad Labem-Stará Boleslav a Kralupy nad Vltavou (v zázemí 
Prahy);  

�  Šlapanice, Ku� im a �idlochovice (v zázemí Brna).  

I p�esto, �e v mí �e ekonomické závislosti se n� která z t� chto SO ORP liší (nap�. Kralupy nad Vltavou 
� i Ku�im budou vzhledem k umíst� ní významných podnik�  více sob� sta� ná), u t� chto SO ORP je 
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t�eba optimalizovat propustnost hlavních dopravních tepen do jádra, na kterém jsou dané 
mikroregiony závislé. Rovn� � je t �eba dbát na udr�itelnost kvality �ivota v t � chto oblastech, nebo�  jsou 
vystaveny velkému tlaku na vyu�ití orné p � dy pro stavební ú� ely. 

-  Mikroregiony s mo�ností rychlé akcelerace konkurenc eschopnosti 

Jedná se o silné a nadpr� m� rné regiony s pr� m� rnou hodnotou dopravní infrastruktury, ale jinak 
nadpr� m� rnými a silnými hodnotami ve více ne� 3 pilí � ích konkurenceschopnosti. Jedná se o: 

�  SO ORP � eské Bud� jovice, Zlín, Benešov, Holice.  

Ve všech t� chto SO ORP je plánována dostavba rychlostních silnic � i dálnic, která by tak výrazn�  
mohla p� isp� t k dalšímu r� stu konkurenceschopnosti. Dále se jedná o: 

�  SO ORP Blovice, Vrchlabí, Nové M� sto nad Metují a Uni� ov,  

kde však v dohledné dob�  není plánován výrazný zásah do dopravní infrastruktury, a proto nelze 
v nejbli�ší dob �  o� ekávat výrazné posílení konkurenceschopnosti. 

-  Mikroregiony se slabým transferem znalostí do ekono miky 

V tomto p�ípad�  lze mluvit o nadpr� m� rných mikroregionech v pilí� i 6 (vzd� lanost obyvatelstva), jejich� 
kvalitní lidský kapitál není valorizován v podob�  nadpr� m� rné konkurenceschopnosti. Jde o: 

�  SO ORP Opava, Luha� ovice, Frýdlant nad Ostravicí, Uherské Hradišt� , Ro�nov pod 
Radhošt� m, Valašské Mezi�í� í, Blansko, Tábor, Nové M� sto na Morav� , Lipník nad Be� vou, 
� � ár nad Sázavou, Havlí� k� v Brod, P�erov, Písek, Ústí nad Orlicí, Strakonice a Hlu� ín.  

U n� kterých z t� chto SO ORP mohou být d� vodem nepom� rných hodnot tzv. amenitní migranti 
(imigrace movitého a p�edevším vzd� laného obyvatelstva do environmentáln�  atraktivních oblastí), 
kte�í dané území vyu�ívají pro bydlení a rekreaci a své  ekonomické aktivity realizují ve v� tších 
m� stských oblastech. To m� �e být p �íklad beskydských SO ORP (nap�. Frýdlant n. O., � áste� n�  
Ro�nov p. R.). 

-  Mikroregiony nevyu�ívající sv � j dopravní potenciál 

Mnohé mikroregiony mají výbornou dopravní dostupnost, avšak nejsou schopny tohoto potenciálu 
vyu�ít pro zvýšení konkurenceschopnosti. V tomto oh ledu jmenujme: 

�  SO ORP Rosice, Lipník nad Be� vou, Hustope� e, Prost� jov, Litovel (všechny mají silnou 
dopravní infrastrukturu, ale jen pr� m� rnou konkurenceschopnost) � i Odry (nadpr� m� rná 
dopravní infrastruktura, ale podpr� m� rná celková konkurenceschopnost).  

Ze strany ve�ejné správy je v t� chto p�ípadech nutné podpo�it zakládání podnik� , nabízet vhodné 
plochy pro lokalizaci ekonomických � inností, podporovat zvyšování lidského kapitálu apod. 

-  Inovativní, avšak celkov �  pr � m� rné mikroregiony 

Jedná se o mikroregiony, které disponují inovativními � i potenciáln�  inovativními podniky – vykazují 
tedy silné hodnoty v pilí� i 11, avšak v celkovém hodnocení konkurenceschopnosti jsou pr� m� rné a 
horší. V tomto p�ípad�  jmenujme: 

�  SO ORP Lanškroun, Blatná, Stod, Tachov, �amberk, R o�nov pod Radhošt � m, Kaplice, 
Kada� , P�eštice, Lovosice, Ústí nad Orlicí, Varnsdorf, Vsetín, Vysoké Mýto, Kolín, Frýdlant a 
Boskovice.  

Zde musí být podpo�en další r� st inovativnosti podnik� , který by mohl vést k jejich expanzi a 
rozši�ování po� tu pracovních míst. Obzvlášt�  u celkov�  podpr� m� rných mikroregion� : 

�  SO ORP Boskovice, Varnsdorf (silný pilí�  11); Šternberk, Da� ice, Sv� tlá nad Sázavou a � eská 
Lípa (nadpr� m� rný pilí�  11) 

a slabých mikroregion� : 

�  SO ORP Frýdlant (silná hodnota pilí�e 11), Rumburk a Podbo�any (nadpr� m� rné hodnoty 
pilí�e 11)  

je tato forma podpory více ne� nutná. 
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-  Komplexn �  nekonkurenceschopné mikroregiony 

Slabé mikroregiony, kde hodnoty jednotlivých pilí��  vykazovaly slabé, podpr� m� rné � i maximáln�  ve 3 
pilí� ích pr� m� rné hodnoty.  

�  Dva v� bec nejslabší mikroregiony jsou lokalizovány v Moravskoslezském kraji (SO ORP 
Rýma�ov a Vítkov),  

�  dále se jedná o SO ORP Horšovský Týn, Tel� , Kraslice, Byst� ice nad Pernštejnem, Králíky, 
Valašské Klobouky, Moravský Krumlov, Moravské Bud� jovice, Moravská T�ebová, Krnov, 
Tanvald, Kyjov, Broumov, Veselí nad Lu�nicí, Vod � any, Mikulov, Hora� � ovice.  

V t� chto mikroregionech bude nutné p�ijmout celou �adu opat�ení, za ú� elem zvýšení jejich 
konkurenceschopnosti – podpora lidských zdroj� , cestovního ruchu, podnikatelských subjekt� , 
dopln� ní pot�ebné infrastruktury atd. 

-  Mikroregiony s nejednozna � nými atributy konkurenceschopnosti  

Mikroregiony, které nevykazují specifickou kombinaci hodnot pilí�� , která by avizovala nutnost p� ijetí 
zvláštních rozvojových opat�ení. Rozvojová opat�ení v t� chto regionech tedy budou zam�� ena 
p�edevším na projekty, které podpo�í r� st hodnot v pilí� ích, kde dané SO ORP vykazovaly nejslabší 
hodnoty. V tomto ohledu se jedná o SO ORP, které nebyly zasazené do typ�  zmín� ných výše 

 

2.2.2 Územní soudr�nost 

Kapitola územní soudr�nosti analyzuje faktory územn í soudr�nosti a hodnotí výsledky snahy 
regionální politiky o sní�ení regionálních rozdíl �  a vyvá�ený rozvoj region � . Územní soudr�nost je 
chápána jako snaha o zajišt� ní srovnatelných podmínek pro �ivot obyvatel a vytv o�ení prost�edí pro 
vyvá�ený rozvoj region �  a obcí. Dle Zelené knihy o územní soudr�nosti 8 má územní soudr�nost 
zabezpe� it harmonický rozvoj všech rozmanitých míst EU a zajistit, aby lidé, kte�í v nich �ijí, mohli z 
jejich charakteristických rys�  vyt� �it maximum. V konceptu územní soudr�nosti je impli citn�  obsa�en 
vyrovnan� jší a udr�itelný rozvoj umo� � ující rovnom� rn� jší a udr�itelné vyu�ívání prost �edk� , co� by 
p� ineslo hospodá�ský zisk v d� sledku ni�šího dopravního zatí�ení a menšího tlaku na náklady a 
prosp� lo p� itom �ivotnímu prost �edí i kvalit�  �ivota.   

SÍDELNÍ STRUKTURA – M� STO A VENKOV  

M� sto a venkov 

Strukturu osídlení � R vyjad�ující hierarchické uspo�ádání sídel lze charakterizovat velkou 
rozdrobeností (p�es 6 200 obcí s p�evahou malých obcí do 500 obyvatel) a je tímto výrazn�  odlišná 
od ostatních zemí EU. Dalším specifikem sídelní struktury je relativn�  nízký po� et velkom� st 
v osídlení (6), významné zastoupení malých a st�edních m� st a zna� ná uzav�enost daná 
pohrani� ními poho�ími tém��  po celém obvod�  území, co� výrazn �  omezuje p�eshrani� ní význam 
našich center. Evropské dokumenty ale preferují spíše jednodušší a snáze identifikovatelné kategorie 
pro � len� ní území a jeho p�ípadnou podporu. Typologie Evropské unie pracuje s jednozna� nými 
kategoriemi typu m� sto, venkov, odlehlé oblasti, ostrovy, horské oblasti atp. Pro � eskou republiku 
jsou z tohoto vý� tu relevantní první dv�  jmenované. Jejich vymezení v našich podmínkách je ale 
s ohledem na výše zmín� né pon� kud komplikovan� jší. 

Procesy urbanizace ve druhé polovin�  20. století ovlivnily v � eské republice regionální rozmíst� ní 
obyvatelstva a jeho rozlo�ení do jednotlivých velik ostních skupin obcí a sídel. Do poloviny 
devadesátých let se ve všech krajích významn�  zvýšil podíl obyvatelstva �ijícího ve m � stech. 
Nejrychlejší r� st zaznamenala m� sta nad 10 tis. obyvatel. M� sta p� itom rostla jak vlastním p�irozeným 
p�ír� stkem, tak pokra� ující migrací z venkova a administrativním p�ipojováním p� vodn�  venkovských 
obcí. Naopak podíl venkovského obyvatelstva se trvale sni�oval, rychle pokra � ovalo p�edevším 
vylid� ování nejmenších sídel. Od poloviny devadesátých let se však za� aly objevovat nové trendy ve 
vývoji osídlení – zm� ny migra� ní bilance, obrat p� irozeného p�ír� stku v trvalý popula� ní úbytek, 
suburbaniza� ní procesy a další. Po mnoha desetiletích r� stu ubývá od roku 2000 obyvatel 
v m� stském prostoru ve prosp� ch venkova. Nejv� tší úbytky obyvatelstva zaznamenávají velká m� sta 
nad 50 tis. obyvatel. Podíl venkovského obyvatelstva naopak tém��  ve všech krajích mírn�  vzr� stá. 

                                                      
8 Sd� lení Komise Rad� , Evropskému parlamentu, Výboru region�  a Evropskému hospodá�skému a sociálnímu 
výboru {SEK (2008) 2550}. 
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Migra� n�  nejatraktivn� jšími se stávají menší a st�ední obce (s 500-5 000 obyvateli), a to p�edevším v 
zázemí velkých m� st.  

M� sto 

V sídelní struktu�e jednotlivých kraj�  však lze vysledovat zna� né rozdíly – více ne� 91 % venkovských 
obcí vykazují Kraj Vyso� ina, Pardubický, Jiho� eský a St�edo� eský kraj (�ije v nich 30–40 % obyvatel 
daného kraje), nejmenší podíl venkovských obcí je zaznamenán v Moravskoslezském, Karlovarském, 
Ústeckém a Libereckém kraji (do 86 % obcí a do 24 % obyvatel).  

St�ední a v� tší m� sta v � eské republice p�edstavují potenciál ekonomického r� stu a spolu se svým 
spádovým teritoriem tvo�í rozvojová území. Mezi m� sty v � eské republice existují výrazné rozdíly, a�  
ji� jde o jejich velikost, � i strukturu obyvatelstva. V mno�in �  všech m� st � R p�edstavuje Praha po� tem 
obyvatel a vlivem na rozvoj zázemí m� sta specifické postavení. Spolu s dalšími 2 m� sty Brnem a 
Ostravou (nad 300 000 obyv.) a Plzní (150 000 obyv.) tvo�í podle typologie území se svým zázemím 
metropolitní oblasti. K nim se p�es polycentrický charakter sídelní struktury, po� tem obyvatel 
velikostn�  blí�í ústecko-chomutovská a hradecko – pardubická sídelní aglomerace.  

Dv�  m� sta p�esahující hranici 100 tis. obyvatel (Olomouc a Liberec), 16 m� st tvo�í skupinu s 50-99 tis. 
obyvateli (ostatní krajská m� sta p�edstavující sídelní aglomerace) a 110 m� st pat�í do skupiny s 10-49 
tis. obyvateli (� ást z nich pat�í do skupiny regionálních center se svým zázemím).  

Malá a menší m� sta do 10 tis. obyvatel tvo�í t� i � tvrtiny všech m� st, ale �ije v nich necelá � tvrtina 
m� stského obyvatelstva. Celkem 192 m� st má venkovský charakter, tak�e p �esnou hranici mezi 
m� stským a venkovským prostorem nelze jednozna� n�  vymezit. Problematikou m� stského rozvoje se 
podrobn� ji zabývají Zásady urbánní politiky schválené vládou � R usnesením ze dne 10. kv� tna 2010 
� . 342. 

Zna� ná � ást intenzivních ekonomických a spole� enských vazeb se odehrává na regionální úrovni v 
prostoru m� stských aglomerací, zahrnujících jádrové území m� sta a jeho zázemí. 	 ada m� st se 
potýká s nevhodnou strukturou  ekonomiky, se zhoršující se demografickou a sociální situací (stárnutí 
populace, r� st domácností jednotlivc� ) a s kapacitn�  � i technicky nevyhovující technickou, dopravní a 
environmentální infrastrukturou a ob� anskou vybaveností. Ve m� stech jsou slo�ité problémy s 
ochranou �ivotního prost �edí. Komplexním problémem je nap�íklad nep�íznivý trend nar� stání 
automobilové dopravy a s tím související poškozování �ivotního prost �edí (hlu� nost, prašnost, emise, 
dopravní zácpy). Dalšími problémy mohou být nevhodné funk� ní vyu�ití a uspo �ádání území, 
nekvalitní stav m� stské zástavby v� etn�  brownfields, devastace krajiny, nedostatek zelených ploch a 
jejich zastavování apod., které ovliv� ují kvalitu �ivota ve m � st�  a sni�ují jeho atraktivitu. V neposlední 
�ad�  i m� sta musí reagovat na nové výzvy, jako jsou d� sledky zm� n klimatu, hospoda�ení s energiemi 
a p�írodními zdroji a racionalizace odpadového hospodá�ství. 

V návrzích legislativy Evropské unie pro programové období 2014 – 2020 je udr�itelný urbánní rozvoj 
mnohem více ne� d �íve akcentován a � lenské státy jsou vybízeny k nezbytné podpo�e integrovaných 
opat�ení pro �ešení hospodá�ských, ekologických, klimatických a sociálních problém� , s nimi� se 
m� stské oblasti potýkají.   

P�i podpo�e role m� st EU vychází ze skute� nosti, �e do m � st jsou soust�ed� ny nejvýznamn� jší 
ekonomické a spole� enské zdroje pro mo�ný budoucí r � st EU, zárove�  jsou zde však soust�ed� ny i 
významné problémy. M� sta jsou v návrzích na�ízení EK ozna� ována novými póly r� stu a motory 
rozvoje, a zárove�  institucemi, se kterými se nov�  a jasn�  po� ítá v p�íprav�  a realizaci budoucí 
strukturální politiky. Z pohledu � R je rovn� � pot �ebné vytvo�it podmínky pro udr�itelný rozvoj menších 
m� st a obcí a zajistit vysokou kvalitu �ivota v � áste� n�  urbanizovaném a venkovském prostoru 

Ne�ízenou formu umís�ování obytných i komer� ních aktivit do p�ím� stské krajiny p�edstavuje extrémní 
forma suburbanizace (tzv. urban sprawl), který je ne�ádoucí z ekonomického, sociálního i 
environmentálního hlediska.   

K jeho negativním d� sledk� m pat�í zejména: 

o zvyšující se po�adavky na dopravní obslu�nost a in frastrukturu v nových lokalitách, 

o zvyšující se závislost na doprav� , zejména automobilové, 

o nebezpe� í, �e v zastav � ných územích a v centrech m� st se nebude dostávat 
ve�ejných 
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o prost�edk�  a soukromého kapitálu na obnovu existující zástavby, � i existující 
nedostate� n�  vyu�ité infrastruktury, 

o nebezpe� í, �e m � stská sídlišt�  se postupem � asu stanou ghetty se zvýšenou 
kriminalitou a s vybydleným a poloprázdným bytovým fondem, 

o škody na p�írodním prost�edí, které však mají zp� tný dopad na kvalitu �ivota lidí, kte �í 
�ijí ve m � stech nebo v jejich zázemí.  

 

Venkov 

Vymezení venkova je ztí�eno specifickým charakterem  našeho osídlení, odlišností struktury 
v � echách na Morav� . V � eských podmínkách je venkov zpravidla vymezován jako soubor 
venkovských obcí, kdy statistickou hranicí pro jejich vymezení je 3 000 obyvatel (v minulé SRR � R 
byla pou�ívána hranice 2000 obyvatel). Existují vša k i typické venkovské obce, které mají obyvatel 
více a podle tohoto kritéria venkovem nejsou a naopak existuje mnoho m� st, která jsou pod touto 
hranicí po� tu obyvatel.  

Jiný pohled na vymezení venkova nabízí metodika OECD, kterou pou�ívá i Evropská unie a jejím� 
základním diferencia� ním kriteriem je hustota obyvatel podle jednotek NUTS III tedy kraj� . 

Venkovský prostor je tedy vhodné propojit s novou typologií území � R podle polohy venkovských 
obcí. Lze tak vymezit p� ibli�n �  t� i typy venkovských oblastí, ve kterých se prosazují odlišné trendy. 
Tato odlišnost vyplývá z jejich polohy v�� i sídelním centr� m:  

i) Venkovské oblasti v zázemí velkých m� st (p�ím� stský venkov) – jsou ovlivn� ny p�evá�n �  
suburbanizací a zaznamenávají výrazný nár� st své populace, co� ovliv � uje jejich 
rozvojové a zvlášt�  investi� ní priority (v nové typologii sou� ástí rozvojových území). 

- Obyvatelstvo t� chto oblastí pracuje p�edevším ve výrob�  a slu�bách v rámci dojí� � ky do 
spádových m� st, ale zárove�  je v� tšina p� dy vyu�ívána pro zem � d� lství. Tlak urbanizace 
klade nároky na nové uspo�ádání území a ochranu p�írodního prost�edí. 

ii) Pr� m� rn�  rozvinuté venkovské oblasti ve v� tší vzdálenosti od velkých sídelních center 
(mezilehlý venkov), ale s dobrým dopravním spojením, ve kterých se nachází rekrea� ní 
potenciál pro zázemí m� stských oblastí (v nové typologii sou� ástí stabilizovaných území), 

-  Tyto venkovské oblasti s relativn�  dobrým dopravním spojením a dostupnou 
infrastrukturou stále procházejí procesem hospodá�ské diversifikace. Je pot�eba zachovat 
jejich zem� d� lský potenciál, zvýšit tempo hospodá�ské diversifikace a posílit jejich vztahy 
se st�edními a malými m� sty. 

iii) Periferní venkovské oblasti (odlehlý venkov), � ídce obydlené, izolované od spádových 
m� st a hlavních dopravních sítí (v nové typologii sou� ástí periferních území). 

-  Nejv� tší problémy periferních region�  zp� sobuje nedostate� né dopravní napojení na 
regionální centra, co� vyvolává potí�e p � i dojí� � ce za prací. Odlehlost se podílí na 
udr�ování vyšší ne� pr � m� rné nezam� stnanosti, nízké úrovni p�íjm�  obyvatel, základních 
slu�eb a celkovém útlumu ekonomických aktivit v úze mí, který není pln�  kompenzován 
p�íjmy z cestovního ruchu a zem� d� lství. Periferní regiony trpí nezájmem investor� , kte�í 
do nich neumis�ují nové výroby. 
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Graf � . 1: Pozice odv � tví zem � d�

Zdroj: Zpráva o stavu zem� d� lství � R za rok 2010 (
zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/ 
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-  Velmi malé zastoupení malých a st�edních konkurenceschopných podnik�  na venkov� .  
-  Nedostate� ná dopravní obslu�nost venkovských obcí. 
-  Hustá sí�  pozemních komunikací na jedné stran�  podporující integraci venkovského prostoru 

s jejich spádovými centry, ale zárove�  s katastrofálním stavem komunikací III. t� ídy a 
místních komunikací. 

-  Rozvol� ování zastav� ného území n� kterých venkovských sídel na úkor volné krajiny. 
-  Pestrá struktura území z hlediska zastoupení r� znorodých kultur (lesy, louky, pastviny, vodní 

plochy), avšak se zna� n�  potla� enými environmentálními funkcemi krajiny. 
-  Velká diference mezi vlastnictvím a u�íváním zem � d� lské p� dy (cca 88% zem� d� lské p� dy 

je obhospoda�ováno v nájmu) jako limitující faktor v oblasti zem� d� lské výroby. 
-  Nevyvá�enost a vzájemná rozpornost zájm �  jednotlivých slo�ek zem � d� lského sektoru; 

zem� d� lská p� da je dosud ve vlastnictví drobných a st�edních majitel� , provozní, skladovací 
a technologické prostory jsou ve vlastnictví soukromých podnikatel� , potraviná�ský pr� mysl 
stejn�  jako velkoobchodní sít�  ovládají z velké � ásti zahrani� ní spole� nosti. 

-  Odliv a nedostate� ná p�ítomnost ve�ejných slu�eb z venkovského prostoru. 
 

OBYVATELSTVO  

Po� et obyvatel  � R v posledních letech mírn�  roste. Tento vývoj je ovlivn� n dv� ma faktory - kladnou 
zahrani� ní migrací i mírným zvýšením p�irozeného p�ír� stku, územn�  je však vývoj v po� tu obyvatel 
diferencovaný. Jak ji� bylo uvedeno v p �edchozí kapitole, liší se zejména suburbánní a periferní 
oblasti (v� etn�  vnit�ních periferií). Kladné celkové migra� ní saldo se projevuje zejména okolo Prahy, 
na Plze� sku nebo Brn� nsku. Naopak mezi území dlouhodob�  ztrátové pat� i ty oblasti, kde jsou 
významné p�írodní bariéry spojené se špatnou dopravní dostupností (Bruntálsko, Jesenicko nebo 
Broumovsko) nebo špatné �ivotní prost �edí mnohdy v kombinaci s celkov�  slabou ekonomickou 
výkonností (Mostecko, Karvinsko nebo Ostravsko).  

Významným aktuálním tématem je stárnutí  populace. Hlavní p�í� inou stárnutí obyvatelstva je 
kombinace dvou faktor�  – prodlu�ování st �ední délky �ivota (a následný r � st podílu osob 
v poproduktivním v� ku) a stagnace po� tu narozených d� tí. Zvyšuje se tak podíl nejstarší slo�ky 
populace ve spole� nosti, s � ím� souvisí �ada dalších jev� , nap�. vyšší tlak na zdravotní a sociální pé� i, 
na d� chodový systém, nutnost provád� ní bezbariérových úprav atd. Vedle toho také klesá podíl 
v� kové skupiny 15–64, která tvo�í ekonomickou výkonnost státu, co� bude znamenat o to v� tší tlak na 
produktivitu práce a p�ípadn�  i na celý státní rozpo� et. Vzhledem k tomu, �e stárnutí se bude 
v p�íštích letech prohlubovat, je pot�eba na m� nící se pot�eby stárnoucí populace adekvátn�  reagovat. 

Stárnutí se projevuje zejména ve velkých m � stech a v periferních oblastech . Kvantitativn�  je 
obvykle vyjád�eno pomocí indexu stá�í. Ten se mezi lety 2000 a 2010 zvýšil o 22,3 bod�  na hodnotu 
107,8. Do roku 2005 p�eva�ovala v � R p�edproduktivní slo�ka populace nad poproduktivní (in dex stá�í 
byl ni�ší ne� 100), od roku 2006 ji� p �eva�uje poproduktivní slo�ka. Tento nepom � r se bude dále 
prohlubovat – p�edpokládá se, �e do roku 2065 se zvýší podíl poprod uktivní slo�ky ze sou � asných 
15,5 % na zhruba dvojnásobek, zatímco podíl p�edproduktivní slo�ky bude stagnovat � i mírn�  klesat.  

Obrázek � . 10: Migra � ní saldo ve správních obvodech ORP (pr � m� r 2006-2010) 
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Z pohledu dosa�ené úrovn �  vzd� lání se vzd � lanost � eské populace  za posledních 10 let zvýšila. 
P�edb� �né výsledky SLDB 2011 dokazují, �e postupn �  klesá podíl osob se základním vzd� láním 
(23,0 % v roce 2001, 17,4 % v roce 2011) a st�edoškolským vzd� láním bez maturity (z 38,0 % v roce 
2001 na 32,8 % v roce 2011). Naopak roste podíl osob se st�edoškolským vzd� láním s maturitou (z 
28,4 % na 30,9 %) a s vysokoškolským vzd� láním (z 8,9 % na 12,4 %). Podle ukazatel�  strategie 
Evropa 2020 je v � R nutné zvýšit po� et vysokoškolsky vzd� laných osob ve v� ku 30–34 let nejmén�  
na 40 % (ze sou� asných 22,5 %). Podíl mladých osob p�ed� asn�  opoušt� jících vzd� lávací systém je 
v � R v rámci EU jeden z nejni�ších a po�adovanou hrani ci 10 % ji� � eská republika spl� uje. 

V posledních letech došlo k prohloubení problém�  jednotlivých znevýhodn � ných skupin 
obyvatelstva  (zdravotn�  posti�ení, senio � i, menšiny, bezdomovci atd.), a to zejména kv� li dopad� m 
ekonomické recese. Zejména se zvyšuje jejich ohro�e ní chudobou a je ztí�en jejich p �ístup na trh 
práce. P�íjmovou chudobou bylo v roce 2010 v � R ohro�eno cca 9 % osob, co� je však dlouhodob �  
nejni�ší míra p �íjmové chudoby v celé EU (pr� m� r za EU � iní 16 %). P�esto nelze tyto problémy 
podce� ovat, p� i ne�ešení hrozí jednak prohlubování sociální exkluze znevýhodn� ných skupin, jednak 
zvyšování zastoupení t� chto skupin v populaci.9   

BYDLENÍ 

Komplexní údaje o bytovém fondu � R je mo�né zjistit pouze ze s � ítání lidu, dom�  a byt� . Z � asového 
srovnání údaj�  vyplývá, �e ukazatele bydlení se postupn �  zlepšují a kvalita obývaného bytového 
fondu roste.  

Intenzita bytové výstavby odrá�í regionální rozdíly v �ivotní úrovni  a také migra � ní preference . 
Sou� asn�  však výstavba také souvisí s celkovou ekonomickou situací. V roce 2010 byl ve všech 
krajích zaznamenán pokles bytové výstavby, související pravd� podobn�  s d� sledky ekonomické 
recese. Pokra� ování tohoto trendu lze p�edpokládat i v pr� b� hu p�íštích let, a to návazn�  na recesi a 
na zvýšení sazby DPH. 

Nejvyšší intenzita bytové výstavby je s velkým náskokem v hlavním m� st�  Praze, St�edo� eském kraji 
a Moravskoslezském kraji. P�i podrobn� jším územním pohledu je intenzita bytové výstavby nejvyšší 
v širokém okolí dvou nejv� tších m� st Prahy a Brna, dále v obvodech obcí s rozší�enou p� sobností, 
kam spadají krajská m� sta, a to platilo nejen v letech 2006–2010, ale i v samotném roce 2010. 
                                                      
9  viz kap. Sociální vylou� ení, str. 37  



Strategie regionálního rozvoje � R na období 2014–2020  

32 

 

V období p�ed ekonomickou recesí vykazovala relativn�  vysokou intenzitu i celá �ada obvod�  ORP 
v periferních oblastech. Nejni�ší míru bytové výsta vby za poslední léta má Ústecký kraj.  

Obrázek � . 11: Pozice region �  v desetiletém po � tu dokon � ených byt �  na 1000 obyvatel 

 

 

TRH PRÁCE 

Na trhu práce v � R dlouhodob�  p�etrvávají n� které problémy. Trvalým a nejzáva�n � jším problémem 
je dlouhodobá nezam� stnanost, p�edevším v problémových územích (zejména Ústecký a 
Moravskoslezský kraj). � astým d� sledkem je rezignace na hledání práce, p�ípadn�  
„nezam� stnatelnost“ dané osoby. V �ad�  region�  se v d� sledku slabé podnikatelské aktivity a absenci 
významn� jších zam� stnavatel�  míra nezam� stnanosti dlouhodob�  dr�í na vysoké úrovni. Navíc ješt �  
stále není p�ekonán nesoulad mezi nabídkou a poptávkou po práci, a také nesoulad mezi strukturou a 
kvalifikací absolvent�  škol a pot�ebami trhu práce. Svou roli zde hraje i nep�íliš diferencované 
uplat� ování aktivní politiky zam� stnanosti. Dlouhodob�  nezam� stnaní postupn�  ztrácejí svou 
adaptabilitu na trhu práce a fakticky jsou vylou� eni z konkurence na trhu práce. Flexibiln� jší formy 
zam� stnávání, které by mohly napomáhat ke zpru�n � ní trhu práce, hrají okrajovou roli. 

Z hlediska míry nezam� stnanosti byl vývoj na trhu práce � R a� do poloviny roku 2008 velmi p �íznivý, 
od konce roku 2008 se za� ala nezam� stnanost zvyšovat. Na konci roku 2010 dosáhla míra 
nezam� stnanosti hodnoty 9,0 %. Z prostorového hlediska je v oblasti trhu práce dlouhodob�  
nejproblémov� jším regionem Ústecký kraj, druhým problémovým územím je Moravskoslezský kraj 
(oba z hlediska míry nezam� stnanosti i míry dlouhodobé nezam� stnanosti). Hodnota pr� m� rné míry 
nezam� stnanosti � R je výrazn�  p�ekro� ena také v Olomouckém a Karlovarském kraji. V dob�  
ekonomické recese došlo k prohloubení meziregionálních rozdíl�  – nejni�ší hodnoty míry 
nezam� stnanosti byly na konci roku 2010 zaznamenány v  Praze, v ORP 	 í� any a v  
Brandýse nad Labem-Staré Boleslavi (do 6,0 %), nejvyšší hodnoty byly zaznamenány v ORP Bruntál, 
Hodonín a Vítkov (nad 18,0 %). 
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Obrázek � . 12: Míra nezam � stnanosti ve správních obvodech ORP k 31. 12. 2010 

 

Obecn�  lze �íci, �e ni�ší míry nezam � stnanosti p�evládají v krajských m� stech a ostatních 
významných ekonomických st�ediscích a v okolí významných dopravních tah� . Naopak vysoké míry 
nezam� stnanosti dominují v p�íhrani� ních oblastech a ve vnit�ních periferiích.  

Dlouhodob�  vyšší riziko nezam� stnanosti je u tzv. rizikových skupin na trhu práce (absolventi, osoby 
nad 50 let, ale také osoby se zdravotním posti�ením  a další). V posledních letech došlo na úrovni � R 
ke zhoršení situace p�edevším u v� kové skupiny v p�edd� chodovém v� ku (50–54, 55–59 let). Ve 
� len� ní podle vzd� lání jsou nezam� stnaností nejvíce posti�eny osoby se základním vzd � láním nebo 
osoby vyu� ené (bez maturity), jejich� pozice na trhu práce se  neustále zhoršuje. U osob 
s dokon� eným vysokoškolským vzd� láním je míra nezam� stnanosti stabiln�  nejni�ší. S pokra � ující 
ekonomickou recesí lze p�edpokládat další zvyšování hodnot míry nezam� stnanosti, a to p�edevším u 
rizikových skupin a osob s nízkým vzd� láním. Sni�ování jejich uplatnitelnosti na trhu prá ce pak m� �e 
zp� sobit navazující sociální problémy t� chto skupin obyvatel.  

ŠKOLSTVÍ  

Školství prochází v posledních letech významnými zm� nami, které jsou dlouhodob�  vedeny snahou 
dosáhnout kvalitativní zm � ny v systému vzd � lávání  a sou� asn�  je nutné reagovat na popula � ní 
vývoj a zm � ny v demografické struktu � e d� tí a �ák � .  Z hlediska fungování systému se jedná o 
zavád� ní školních vzd� lávacích program� , d� raz na osvojování kompetencí a dovedností). P�esto se 
v mezinárodních srovnáních dlouhodob�  projevuje pokles pozice � R v �eb �í� ku stát� ; tedy klesají 
znalosti a dovednosti � eských �ák �  ve srovnání s �áky z jiných stát � . Rezervy jsou také v zavád� ní 
evaluace škol a srovnávacího hodnocení výsledk�  �ák �  z jednotlivých škol. Je pot�eba dále vzd� lávat 
pedagogické pracovníky p�edevším v oblasti didaktických dovedností, pr�� ezových témat, v tématech 
vlastního hodnocení škol a �ák � . V � R existuje systém pro získávání kvalifikací v rámci celo�ivotního 
vzd� lávání, jen� však není v dostate � né mí�e prosazován a podporován.  

Fungování p�edškolního, základního a st�edního školství v regionech zásadním zp� sobem ovlivní 
výrazné popula� ní vlny let 1998 – 2008 a to následujícím zp� sobem:   

-  oblast p�edškolního vzd� lávání bude ovlivn� na nár� stem po� tu d� tí z popula� ní vlny, která vyvrcholila 
v roce 2008, kdy se narodilo 120 tis. d� tí a od té doby po� et narozených stále sni�uje cca o 1 tis. d � tí 
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ro� n� . Nejv� tší nár� st d� tí v mate
ve St�edo� eském kraji (16 – 17%), relativn
Kraji Vyso� ina (6-8�%). V roce 2013 bude mate
ne� v roce 2008 a dále se bude po�

  Graf � . 2: Vývoj po � tu d � tí/�ák �

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Pramen: � SÚ SLDB 2011 

-  V základním školství popula� ní nár
p�edpokládat nár� st po� tu �ák �  a� do roku 2017 (cca o 100 tis. �ák
následovat pomalý, ale dlouhodobý pokles. Ve v
docházky) tato vlna je posunuta o 4
bude rozm� ln� n mezi ZŠ a víceletá gymnázia (na gymnázia odchází cca 12% �ák
Toto rozd� lení vedle ne zcela pozitivního vlivu na 
základních škol.   

-  St�ední školství prochází, v d� sledku depopula
poklesem po� tu �ák �  (který základní školství ji� do
lze o� ekávat a� po roce 2017 (zhruba období 2017 
dlouhodobý pokles). 

-  Popula� ní vlny se dlouhodob�  promítnou do rozvoje regionálního školství a 
celk� , to p�edevším následujícím z

 

-  V d� sledku poklesu po�
optimalizaci st�edního školství. Dochází ke spojování škol a ur
z� izovaných kraji. Vedle provozních náklad
struktury st�edoškolského vzd

-  V úrovni p�edškolního a základního školství zesílí tlak na koncentraci škol do v
Poroste meziregionální diverzita mezi obcemi v periferních, p
obcemi v imigra� ních oblastech. Posílí se proces „dít
pracovišt� “. 

-  Bez dostate� n�  aktivní politiky obcí, 
základních škol a jejich zániku v

-  Dále porostou kapacitní problémy p
velkých m� st v souvislosti s
let. Tento nedostatek však bude do
podmínek místního rozvoje).  

                                                      
10 Rozd� lení na rozvojová, stabilizovaná a periferní oblast, viz kapitola regionalizace 
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� tí v mate�ských školách byl zaznamenán v hlavním m
17%), relativn�  nejmén�  d� tí p� ibylo v Karlovarském, Ústeckém kraji a 

roce 2013 bude mate�ské školy navšt� vovat 360 tis. d�
a dále se bude po� et d� tí sni�ovat.                      

� tí/�ák � /student �  v období 2005 - 2009                                                                            

� ní nár� st následn�  zasáhne první stupe�  základních škol, kde lze 
�  a� do roku 2017 (cca o 100 tis. �ák �  více ne� v  roce 2010), poté bude 

následovat pomalý, ale dlouhodobý pokles. Ve v� kové skupin�  �ák �  2. stupn�
docházky) tato vlna je posunuta o 4-5 let, vrcholu dosáhne po roce 2020. Z hlediska školní docházky 

n mezi ZŠ a víceletá gymnázia (na gymnázia odchází cca 12% �ák �
lení vedle ne zcela pozitivního vlivu na vzd� lávací proces také negativn�

� sledku depopula� ní vlny z konce 20. století, historicky nejvyšším 
 (který základní školství ji� do � asn�  p�ekonalo), kdy� do � asný nár

ekávat a� po roce 2017 (zhruba období 2017 – 2022, pak bude následovat op

�  promítnou do rozvoje regionálního školství a  jednotlivých územních 
edevším následujícím zp� sobem10: 

sledku poklesu po� tu �ák �  a snahy o finan� ní úspory kraje v 
edního školství. Dochází ke spojování škol a ur� ité redukci po

izovaných kraji. Vedle provozních náklad�  s optimalizací souvisí také 
edoškolského vzd� lávání.  

edškolního a základního školství zesílí tlak na koncentraci škol do v
Poroste meziregionální diverzita mezi obcemi v periferních, p�evá�n �  emigra

ch oblastech. Posílí se proces „dít�  jede do školy s rodi�

�  aktivní politiky obcí,  dojde k významné redukci po�
základních škol a jejich zániku v malých obcích, nebo mikroregionech.  

kapacitní problémy p�edškolního a základního obcí školství u obcí v zázemí 
souvislosti s prudkým nár� stem populace zejména ve v� kovém rozmezí 20

let. Tento nedostatek však bude do� asný a ve fázovém posunu odezní b�
mínek místního rozvoje).   

              
lení na rozvojová, stabilizovaná a periferní oblast, viz kapitola regionalizace  

2020  

34 

hlavním m� st�  Praze a  
Karlovarském, Ústeckém kraji a 

vovat 360 tis. d� tí, tj. o 60 tis. více 

2009                                                                             

�  základních škol, kde lze 
roce 2010), poté bude 

 2. stupn�  ZŠ (povinné školní 
hlediska školní docházky 

n mezi ZŠ a víceletá gymnázia (na gymnázia odchází cca 12% �ák �  základních škol). 
lávací proces také negativn�  ovlivní fungování 

konce 20. století, historicky nejvyšším 
� asný nár� st po� tu �ák �  

2022, pak bude následovat op� t pomalý, ale 

jednotlivých územních 

 sou� asné dob�  �eší 
� ité redukci po� tu škol 

optimalizací souvisí také �ešení oborové 

edškolního a základního školství zesílí tlak na koncentraci škol do v� tších sídel. 
�  emigra� ních oblastech a 

rodi� em do místa jeho 

dojde k významné redukci po� tu mate�ských a 

edškolního a základního obcí školství u obcí v zázemí 
� kovém rozmezí 20-35 

asný a ve fázovém posunu odezní b� hem 6-10 letech (dle 
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-  V oblasti st�edního školství lze p�edpokládat v d� sledku demografického poklesu zvýšený tlak 
na jeho koncentraci do v� tších center, umo� � ujících lépe redukci po� tu za�ízení organiza� ním 
slu� ováním st�edoškolských za�ízení, v� etn�  zvýšení intenzity jejich vyu�ití.  

ZDRAVOTNICTVÍ 

Podobn�  jako u školství se demografické zm� ny odrá�ejí také v oblasti zdravotnictví a sociální ch 
slu�eb, i kdy� zde jde o jiný typ zm � n (zejména o stárnutí obyvatel).  

V posledních letech se postupn�  prodlu�uje nad � je do�ití a m � ní se �ivotní styl obyvatel, a spolu s tím 
se vyvíjí i t� �išt �  zdravotních problém� . Nejvýznamn� jším problémem jsou v sou� asnosti civiliza� ní 
choroby, p�edevším nemoci ob� hové soustavy, zhoubné novotvary, diabetes mellitus, duševní 
poruchy, alergická onemocn� ní. Nemocnost u t� chto typ�  chorob roste. Obyvatelstvo stále podce� uje 
zdravotní prevenci.  

Dostupnost ambulantní zdravotní pé� e v � R obecn�  roste – dlouhodob�  se zvyšuje po� et léka��  na 
10 000 obyvatel. Problémem je ovšem stárnutí léka�� ; v roce 2009 bylo 70 % léka��  starších 50 let 
v� ku a tento trend se bude dále prohlubovat. Pokud tedy nebudou výrazn� ji p� ibývat mladí léka�i, 
hrozí do budoucna nedostatek léka�� . Nebezpe� í je i v odlivu kvalifikovaných zdravotnických 
pracovník�  v návaznosti na jejich finan� ní ohodnocení.  

S ohledem na procento vyu�ití a ekonomiku provozu s e m� ní po� et a struktura l� �kových 
zdravotnických za�ízení. Po� et l� �ek na 10 000 obyvatel mírn �  klesá, m� ní se struktura l� �kových 
za�ízení: klesá po� et nemocnic, ubývají i odborné lé� ebné ústavy, naopak p�ibývají láze� ské lé� ebny 
a vznikají i za�ízení pro paliativní pé� i (hospice). Trendem je sni�ování po � tu l� �ek akutní pé � e ve 
prosp� ch pé� e následné. Z regionálního pohledu je dostupnost zdravotnických za�ízení velmi 
rozdílná. Za�ízení jsou koncentrována p�edevším ve velkých m� stech (zejména krajských a okresních, 
menší za�ízení i v obcích ORP), zatímco z periferních oblastí je pot�eba za t� mito slu�bami dojí�d � t. 
V souvislosti s redukcí spoj�  ve�ejné dopravy se tak dostupnost zdravotní pé� e m� �e pro n � které 
skupiny obyvatel postupn�  zhoršovat.  

Obecným problémem je také špatný stav zdravotnické infrastruktury, tj. jak budov, tak také vybavení 
zdravotnických za�ízení. Nutnost rekonstrukcí budov i obnova p�ístrojového i dalšího vybavení je však 
limitována finan� ními mo�nostmi zdravotnických za �ízení. P�itom kvalita poskytované pé� e závisí – 
krom�  kvalifikovaného personálu – práv�  na vybavení daného zdravotnického za� ízení. 

Na poskytování zdravotní pé� e mají zásadní vliv její legislativní podmínky. Ve srovnání s ostatními 
státy EU dosahuje � R velmi vysokých hodnot v po� tu návšt� v ambulantních léka��  na obyvatele, 
tento trend však – pravd� podobn�  návazn�  na zavedení regula� ních poplatk�  – postupn�  klesá. V 
souvislosti se zm� nami nemocenského pojišt� ní klesá i procento pracovní neschopnosti, ale roste 
pr� m� rná délka trvání jednoho p�ípadu. Po� et p�ípad�  hospitalizace v nemocnicích sice dlouhodob�  
roste, ale doba pobytu v nemocnici se zkracuje. Otázkou je, zda je tento pokles skute� n�  projevem 
regulace nadbyte� né zdravotní pé� e, nebo jen odrá�í finan � ní situaci potenciálních pacient� .  

SOCIÁLNÍ SLU�BY  

Na území � R není v sou� asnosti sí�  sociálních slu�eb zcela rovnom � rná a sou� asn�  obsah této sít�  
není jasn�  definován. P�itom s pokra� ujícím stárnutím obyvatel bude zájem o sociální slu�by stabiln �  
nar� stat.  

Celkov�  jsou sociální slu�by v � R poskytovány p� ibli�n �  700 tisíc� m klient� , tedy zhruba 7 % 
obyvatel. Dostupnost slu�eb je obecn �  lepší v m� stských aglomeracích, horší v periferních regionech.  

Ze spektra slu�eb sociální pé � e11 je nejvíce zastoupena pe� ovatelská slu�ba (26,8 % poskytovatel �  
sociálních slu�eb vedených v registru MPSV; stav 20 10), s velkým odstupem následují domovy pro 
seniory (16,0 %), denní stacioná�e (9,0 %) a odleh� ovací slu�by (8,7 %). Nej � ast� ji zastoupenou 
slu�bou sociální prevence 12 je sociální rehabilitace (14,8 % poskytovatel� ), sociáln�  aktiviza� ní slu�by 
pro seniory a osoby se zdravotním posti�ením (13,5 %), nízkoprahová za�ízení pro d� ti a mláde� 
(11,9 %), azylové domy a terénní programy (shodn�  10,3 %). Na úrovni kraj�  se projevují výrazn� jší 

                                                      
11 Slu�by, jejich� hlavním cílem je zabezpe � ovat klient� m základní �ivotní pot �eby, které nemohou být zajišt� ny 
bez pé� e a pomoci jiné osoby. (cit. Vybrané statistické údaje o financování sociálních slu�eb a p �ísp� vku na pé� i, 
MPSV 2010) 
12 Slu�by slou�ící zejména k p �edcházení sociálnímu vylou� ení osob, které jsou ohro�eny sociáln �  negativními 
jevy. (cit. Vybrané statistické údaje o financování sociálních slu�eb a p �ísp� vku na pé� i, MPSV 2010) 
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rozdíly v po� tech l� �ek zejména u azylových dom � , domov�  se zvláštním re�imem, sociálních slu�eb 
poskytovaných ve zdravotnických za�ízeních ústavní pé� e a týdenních stacioná�� .  

Vzhledem ke stárnutí populace se bude projevovat vyšší tlak na n� které druhy za� ízení sociálních 
slu�eb (v � etn�  poskytování terénních sociálních slu�eb). Lze p �edpokládat, �e ve st �edn� dobém 
horizontu nebude kapacita domov�  pro seniory a domov�  se zvláštním re�imem (v nich� bývají slu�by 
poskytovány p�edevším senior� m) dosta� ovat. Kapacita domov�  pro osoby se zdravotním posti�ením 
je v sou� asnosti dostate� ná a poptávka po tomto druhu slu�by se spíše sni�uj e. Aktuální a do 
budoucna rostoucí pot�ebou je rekonstrukce budov a obnova vnit�ního vybavení v za�ízeních 
sociálních slu�eb.  

U pobytových za�ízení sociálních slu�eb je d � le�ité pokra � ovat v jejich transformaci, 
deinstitucionalizaci a humanizaci. Trendem však je preference domácí pé� e p�ed ústavní. Poskytování 
maximální míry sociálních slu�eb v domácím prost �edí klienta je jednak mén�  finan� n�  náro� né ne� 
jeho pobyt v ur� itém za�ízení (a také umo� � uje racionáln�  hospoda�it s kapacitami t� chto za�ízení), 
jednak – a to zejména – má p�ízniv� jší dopad i na u�ivatele sociálních slu�eb.  

V roce 2009 pobíralo plný starobní d� chod celkem 1,5 milionu osob. Po� et p�íjemc�  plného 
starobního d� chodu – mj. i v souvislosti s pokra� ujícím stárnutím populace – dlouhodob�  roste. 
Rozevírají se však n� �ky mezi výší pr � m� rného starobního d� chodu a pr� m� rné � isté mzdy, co� 
m� �e spolu s dalšími ekonomickými vlivy znamenat pro seniory do budoucna nutnost pokra� ovat 
v ekonomické � innosti i po dosa�ení d � chodového v� ku � i vyvolávat i další negativní jevy (chudoba, 
sociální vylou� ení atd.).  

KULTURA  

Oblast kultury soust�e� uje škálu aktivit: um� ní, kulturn�  výchovnou � innost, kulturní d� dictví, církve a 
nábo�enské spole � nosti, rozhlasové a televizní vysílání, provád� ní autorského zákona a další. 
Specifickým rysem kultury je zna� ný význam neprofesionálních aktivit, zejména zájmové a spolkové 
� innosti. � asto se – p�edevším na venkov�  – vyskytují divadelní spolky a další sdru�ení, zaj iš�ující 
spole� enské a kulturní akce. Neprofesionální aktivity jsou zam�� eny p�edevším na lokální � i regionální 
tradice, které jednak zvyšují atraktivitu území pro cestovní ruch, ale zejména posilují identifikaci a 
vazby obyvatel s regionem, v n� m� �ijí.  

Nabídka kulturních aktivit r� zných typ�  a r� zných �ánr �  je v � R velmi široká. Existuje hustá sí�  
kulturních organizací r� zného charakteru, v� etn�  nestátních neziskových a privátních (knihovny, 
divadla, orchestry, muzea, filmové p�ehlídky a festivaly atd.). P�esto�e se infrastruktura t � chto 
organizací postupn�  zlepšuje, je jejich technické vybavení � asto zastaralé a jsou nutné zna� né 
investice do jeho údr�by a obnovy; oblast kultury j e však dlouhodob�  finan� n�  poddimenzována. 
Kulturní instituce národního a nadnárodního významu jsou koncentrovány p�edevším v Praze a Brn� , 
v ostatních krajských a okresních m� stech jsou lokalizovány spíše instituce regionálního a 
subregionálního významu. Nadregionální a národní význam mají také n� které pravidelné festivaly 
konané v r� zných místech v � R.  

V � eské republice se nachází zna� ný po� et památkových objekt�  (hrady, zámky, kláštery, kostely, 
z� íceniny, mlýny, v� �e apod.). Po � et objekt�  zp�ístupn� ných ve�ejnosti se pr� b� �n �  zvyšuje, ale po� et 
návšt� vník�  nepatrn�  klesá. Atraktivitu památek významn�  podporují r� zné doprovodné programy, je� 
návšt� vnost konkrétních objekt�  zna� n�  zvyšují. Udr�itelný rozvoj a zhodnocování kulturn � -
historického potenciál t� chto památek, je mo�né efektivn �  zabezpe� it prost�ednictvím aktivit 
cestovního ruchu.    

Hrozbou pro regionální a lokální kulturu je proces globalizace, jen� vede k postupné ztrát �  regionální 
� i lokální identity. Globalizace je spojována p�edevším s komercionalizací � eského kulturního 
prost�edí – média se orientují zejména na komer� ní produkci, která m� �e vést k ne�ádoucí unifikaci 
globálního vkusu. Proti globalizaci však stojí (zejména v n� kterých regionech) silné a stále �ivé místní 
tradice a identifikace obyvatel s jejich regionem, je� rozmachu globalizované kultury zamezují.  

SOCIÁLNÍ EXKLUZE  

Sociální vylou� ení (exkluze)13 je jedním z nejv� tších sou� asných sociálních problém�  � eské 
republiky. Jsou jí ohro�eny r � zné skupiny obyvatel – nejmarkantn� jším p�íkladem jsou romské 
komunity, ale hrozba exkluze se týká také nap�. senior� , nízkop�íjmových skupin a dalších. Krom�  

                                                      
13 Informace v této kapitole pocházejí p�edevším ze Strategie boje proti sociálnímu vylou� ení na období 2011 – 
2015 (Ú�ad vlády � R, 2011).  
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sociálních d� sledk�  má exkluze i prostorové souvislosti, kdy kumulací osob ohro�ených sociální 
exkluzí v ur� itém prostoru vznikají sociáln�  vylou� ené lokality.  Problémem t� chto lokalit je zejména 
nízká kvalita domovního a bytového fondu, p�epln� nost byt� , nevyhovující infrastruktura, vysoké 
náklady na chod byt�  (energetické úniky, plýtvání) i na údr�bu bytového  fondu, obývání byt�  bez 
nájemních smluv, nedostate� ná právní ochrana nájemník�  a špatn�  vymahatelné pohledávky majitel�  
bytového fondu. Vyskytují se také r� zné negativní jevy, nap�. chudoba, p�edlu�ení, závislosti 
(gambling, alkohol, drogy) atd. Obyvatelé sociáln�  vylou� ených lokalit mají také obecn�  nízké právní 
v� domí a nízkou d� v� ru v instituce (v� etn�  policist�  a soud� ). Jedním z nejtí�iv � jších problém�  
sociáln�  vylou� ených lokalit je také lichva. Tyto jevy pak následn�  generují nadpr� m� rnou míru 
kriminality v daných lokalitách. Klí� ovým p�edpokladem za� le� ování sociáln�  vylou� ených obyvatel je 
jejich integrace do vzd� lávacího procesu a na trh práce. Ta je však obvykle velmi problematická. V 
rámci vzd� lávacího systému jsou nedostate� n�  nastaveny mechanismy umo� � ující inkluzivní p�ístupy. 
Kumulace osob ohro�ených sociální exkluzí vzniká na dm� rným vy� le� ováním �ák �  se sociálním 
znevýhodn� ním p�edevším romských d� tí z b� �ných t � íd; minimum z nich pak pokra� uje ve studiu na 
st�ední škole. Rezervy jsou i ve vzd� lávání pedagogických pracovník�  pro práci s d� tmi ze sociáln�  
vylou� eného prost�edí a s d� tmi z odlišného kulturního prost�edí, zejména d� tí Rom� . 

Mezi sociáln�  znevýhodn� né oblastí jsou �azeny ORP vykazující dlouhodobou nezam� stnanost a 
výskyt sociáln�  vylou� ených lokalit a lokalit ohro�ených sociálním vylou � ením. Toto je spojeno mimo 
jiné s potenciálním sociálním nap� tím a s vyšším výskytem sociáln� -patologických jev�  (drogy, lichva, 
gamblerství).  

Vysoká míra nezam� stnanosti ve skupin�  sociáln�  vylou� ených obyvatel je spojená p�edevším s jejich 
nízkou kvalifikací; v n� kterých p�ípadech lze hovo�it a� o „nezam � stnatelnosti“ t� chto obyvatel. 
Nezam� stnanost vede k materiální chudob� , negativním sociálním d� sledk� m (vylou� ení z participace 
na sociálním a ekonomickém �ivot � , závislost na sociálních dávkách) i psychickým d� sledk� m 
(rezignace na další hledání práce, ztráta pracovních návyk� , podléhání závislostem aj.).  

 

REGIONÁLNÍ DISPARITY V  ÚZEMNÍ SOUDR�NOSTI  

Z hlediska územní soudr�nosti vznikají disparity p �edevším v d� sledku socioekonomické vývoje. P� i 
hodnocení jsou proto akcentovány p�edevším faktory charakterizující n� které rysy popula� ního vývoje, 
ekonomického uplatn� ní obyvatel a �ivotních podmínek v území. Tyto ukaz atele jsou nep�ímým odrazem 
témat hodnotitelných jen se zna� ným zjednodušením (nap�. územní podmínky, dopravní charakteristiky 
apod.).  

Hodnocení území soudr�nosti a vymezení typ �  oblastí proto vychází z následujících ukazatel� : 

o p�irozený p�ír� stek (rozdíl �iv �  narozených a zem�elých) na 1000 obyvatel; 

o migra� ní saldo (rozdíl mezi p�ist� hovalými a vyst� hovalými) na 1000 obyvatel; 

o index stá�í (pom� r po� tu obyvatel starších 65 let a obyvatel ve v� ku 0–14 let); 

o po� et dokon� ených byt�  v p�epo� tu na 1000 obyvatel; 

o po� et ekonomických subjekt�  v p�epo� tu na 1 000 obyvatel; 

o míra nezam� stnanosti (pom� r dosa�itelných uchaze ��  o zam� stnání a po� tu EAO); 

o po� et dosa�itelných uchaze ��  o zam� stnání v p�epo� tu na 1 volné pracovní místo. 

Všechny ukazatele jsou spo� teny jako pr� m� ry za p� tileté � asové období (2006–2010), aby byly eliminovány 
krátkodobé výkyvy hodnot a zohledn� ny vývojové trendy. U ka�dého SO ORP je vypo � ten prostý pr� m� r 
hodnot vyjad�ujících stav ukazatele ve vztahu k úrovni � R – dosa�ené hodnoty jsou za ú � elem odstran� ní 
deformací extrémními hodnotami normovány v intervalu 0 – 1 (hranice jsou p�irazeny nejhorším a nejlepším 
hodnotám). Normování probíhá dle vzorce y=(x-Min)/(Max-Min). Celkový pr� m� r vypo� tený z takto získaných 
hodnot jednotlivých ukazatel�  je vzta�en v �� i normované hodnot�  za � R – výsledná hodnota vyjad�uje 
souhrnné hodnocení úrovn�  socioekonomické situace daného SO ORP v�� i pr� m� ru � R. 

Z hlediska � íselného vyjád�ení trendu vývoje regionálních disparit v úrovni územní soudr�nosti u vybraných 
kategorií územních celk�  byla zjišt� ná data uspo�ádána do tabulky � . 3. Tabulka p� ibli�uje vývoj rozdíl �  
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hodnot vybraných ukazatel�  vyu�itých k vytvo �ení typologií z hlediska územní soudr�nosti mezi OR P a 
kraji. K zachycení t� chto rozdíl�  byl vyu�it varia � ní koeficient. Na obou prostorových úrovních se 
sní�ily rozdíly pouze u míry nezam � stnanosti (a to výrazn� ). Výrazn�  vzrostly rozdíly mezi ORP 
v po� tu uchaze��  na jedno volné pracovní místo. P�i pohledu na vývoj disparit nelze zachytit 
jednozna� ný trend ukazatel�  spojených s obyvatelstvem. Dle HDP je ale z�ejmé, �e rozdíly 
v ekonomické produkci region�  se zvyšují. 

Tabulka � . 3: Vývoj regionálních rozdíl �  � R – Varia � ní koeficienty vybraných ukazatel �  v letech 
2006–2010  

 
varia � ní 

koeficient 2006 2007 2008 2009 2010 
zm� na 

2010/2006 

Index stá�í 
mezi ORP 13,7 13,6 13,7 13,7 13,9 + 1,5 % 
mezi kraji 10,6 10,1 9,6 9,1 8,7 - 17,3 % 

Intenzita bytové výstavby 
mezi ORP 85,0 94,1 75,3 73,8 58,3 - 31,4 % 
mezi kraji 38,1 51,5 39,5 38,4 41,6 + 9,2 % 

Míra nezam� stnanosti 
mezi ORP 41,5 41,8 35,4 27,4 25,7 - 38,1 % 
mezi kraji 35,1 33,8 27,7 22,7 20,6 - 41,4 % 

Po� et uchaze��  na 1 VPM 
mezi ORP 97,1 93,8 91,9 188,0 201,2 + 107,3 % 
mezi kraji 56,6 58,8 46,9 48,2 38,1 - 32,8 % 

HDP na obyvatele 
mezi kraji 35,4 37,1 37,6 39,8 – + 12,3 %* 
mezi kraji 
bez Prahy 

7,9 7,9 8,8 9,3 – +17,7 %* 

Pramen: � eský statistický ú�ad; pozn.: * zm� na 2009/2006 
 

Z  hodnocení vyplývá horší situace moravských region �  (co� je velmi významnou m � rou ovlivn � no 
dlouhodobou zápornou migrací).  Území s hodnotou pod pr� m� rem � R jsou obvykle ve vnit�ních periferiích 
(na hranicích kraj� ) � i v horských oblastech. Souvislá ohro�ená území se koncentrují na hranici s Polskem, 
na Jesenicku, Osobla�sku a Karvinsku. Na základ �  typologie lze identifikovat míru vlivu velkých center na 
celkovou socioekonomickou situaci jejich zázemí. Praha akceleruje rozvoj území i relativn�  vzdálených, 
rozvíjející se prstenec území lze vid� t kolem Brna, pozitivn�  vystupují i území krajských m� st v � echách. 
Potvrzuje se úzký vztah mezi územími zachycenými v rámci typologie jako prostory s kumulací problém�  a 
r� znými zp� soby vymezovanými periferními územími � R. 

 

Obrázek � . 13: Typologie území SO ORP z hlediska územní soud r�nosti 

 



Strategie regionálního rozvoje � R na období 2014–2020  

39 

 

 

2.2.3 Enviromentální udr�itelnost 

Kapitola environmentální udr�itelnost zachycuje výv oj a stav základních charakteristik �ivotního 
prost�edí a vybavenosti technickou infrastrukturou, které stejn�  jako ekonomické i další ukazatele 
odrá�í rozvoj a vysp � lost region� . Zvláštní d� raz je kladen na rizika ohro�ení mimo �ádnými událostmi, 
jeliko� tyto události se i v � eské republice se zm� nou klimatu vyskytují stále � ast� ji a výrazn�  svými 
dopady rozvoj jednotlivých region�  negativn�  ovliv� ují. 

VÝVOJ A STAV �IVOTNÍHO PROST � EDÍ 

V pr� b� hu historického vývoje byla díky rozvoji ekonomických � inností � lov� ka p� vodn�  p�írodní 
krajina na naprosté v� tšin�  území � R více � i mén�  pozm� n� na (z p� irozených ekosystém�  se staly 
ekosystémy um� lé), co� p � ineslo �adu negativních d� sledk� , které je nutné �ešit prost�ednictvím 
nástroj�  ochrany �ivotního prost �edí. Od kvality �ivotního prost �edí a technické infrastruktury se 
odvozuje kvalita �ivota obyvatel jednotlivých regio n� , p� i� em� dosa�ení co nejvyšší hodnoty je jedním 
z cíl�  veškerých rozhodovacích � inností. Mezi prioritní oblasti ochrany �ivotního p rost�edí pat� í 
v sou� asné dob�  nakládání s odpadními vodami, nakládání s odpady, ochrana ovzduší a klimatu a 
ochrana p�írodních hodnot krajiny a její udr�itelné vyu�ívání .  

B� hem posledních 40. let došlo k rychlým a významným zm � nám ve vyu�ívání � eské krajiny  
(scelování pozemk�  apod.). Zm� ny, které nastaly po roce 1989, jsou spojeny p�edevším s procesem 
suburbanizace. Ve vývoji od roku 2000 je trend stavu �ivotního prost �edí stagnující s pom� rn�  
výraznými meziro� ními výkyvy – zát� �e �ivotního prost �edí v � R se vyvíjejí v úzké vazb�  na 
výkonnost ekonomiky a postupn�  se svým charakterem a strukturou p�ibli�ují stavu v zemích EU-15. 
M� rná zát� � �ivotního prost �edí na jednotku ekonomického výkonu klesá, je však z historických 
d� vod�  nadále vyšší ne� p �edstavuje pr� m� r zemí EU-27 a EU-15 (podle Zprávy o �ivotním prost �edí 
� R 2009. Praha: M�P, Cenia, 2010). 

K nejvýznamn� jším zm� nám posledních dvou desetiletí spojených se suburbanizací  a pozm� n� nou 
lokalizací ekonomických � inností pat�í velmi intenzivní zm� ny funk� ního vyu�ití p �ím� stských a 
m� stských krajin – rozsáhlou výstavbou komer� ních zón a residen� ních � tvrtí (se zvýšenými nároky 
na dopravu spojenou s ka�dodenním dojí�d � ním do zam� stnání) v� tšinou bez p�im�� ené dopravní a 
technické infrastruktury a nedostate� nou nabídkou slu�eb. Se suburbanizací a další výsta vbou je 
spojeno také zabírání kvalitní p� dy, omezování p� irozených rozliv�  povodní v nivách a fragmentace 
krajiny. P�ístup ke krajin�  a p� d�  se odrá�í ve vysoké v � trné a vodní erozi, která za poslední roky 
velmi zesílila jako následek špatného hospoda�ení s p� dou.  

Ne�ízený rozvoj ekonomických � inností v� etn�  ekologických deficit�  z minulých desetiletí negativn�  
p� ispívá k p�etrvávání zne� išt� ní ovzduší a hlukové zát� �e v sídlech a podél komunikací. Plošné 
zne� išt� ní je stále výrazné v � ásti Moravskoslezského a Ústeckého kraje (industriální a 
postindustriální oblasti), kde špatný stav �ivotníh o prost�edí záva�n �  ohro�uje zdraví obyvatel. 

Ke zhoršení kvality �ivotního prost �edí (p�edevším ovzduší, zatí�ení hlukem, � asto dochází i ke 
zne� išt� ní vod) a zm� n�  rázu krajiny dochází i díky t� �b �  surovin , avšak paraleln�  dochází 
v posledních letech k zna� ným investicím do revitalizací a rekultivací dot� ených území. Významn� jší 
geologické zásoby a zdroje minerálních energetických surovin na území � R jsou pouze u uranové 
rudy, � erného (Hornoslezská pánev) a hn� dého uhlí (Podkrušnohorská pánev). Ropa a zemní plyn 
mají spíše lokální význam. Nerudní suroviny (zejména keramické a sklá�ské suroviny, vápence a 
cementá�ské suroviny) p�edstavují – po energetických nerostných surovinách – nejvýznamn� jší 
skupinu nerostných surovin na území � R. T� �ba v � tšiny dalších surovin byla ve v� tšin�  p�ípad�  
omezena nebo ukon� ena. 

P�esto�e se hodnoty v � tšiny ukazatel�  o stavu �ivotního prost �edí za posledních 20 let zlepšily, je 
nutno neustále systémov�  �ešit dopady lidské � innosti, kdy p�ínosy a vyvolané náklady a dopady jsou 
rozd� leny nerovnom� rn� . Tyto dopady je t�eba minimalizovat, a to p�edevším prost�ednictvím zvýšené 
pé� e o chrán� ná území, p� dy a kvalitu vod i sni�ováním energetické spot �eby a vyu�íváním 
obnovitelných zdroj� . M� ly by být minimalizovány rozpory mezi ochranou p�írody a mo�nostmi vyu�ití 
p�írodního potenciálu ke zlepšení sociálních a ekonomických podmínek �ivota obyvatel v chrán � ných 
územích. 

Území se zvýšenou ochranou p�írody zaujímají 16,5 % rozlohy � R. V rámci soustavy Natura 2000 
bylo v � R vymezeno 41 pta� ích oblastí. V Národním seznamu evropsky významných lokalit bylo 
za�azeno 1 082 lokalit. Plošné zastoupení chrán� ných území v � eské republice odpovídá 
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celosv� tovému i evropskému standardu, nicmén�  stav p�írodních stanoviš�  a evropsky významných 
druh�  �ivo � ich�  a rostlin je neuspokojivý. Rozlo�ení chrán � ných území v rámci � R a kraj�  je zna� n�  
nerovnom� rné a koncentruje se v hrani� ních horských oblastech, co� je dáno zejména existe ncí 
zvýšených p�írodních a krajinných hodnot. Krajem s nejvyšším podílem chrán� ných území je 
Jiho� eský (40,8 %), nejni�ší podíl vykazuje Jihomoravský  kraj (5,6 %). 

Mezi aktuální témata poslední doby pat�í bezesporu bezpe� nost a ochrana obyvatel, a�  u� p �ed vlivy 
antropogenními (nap�. války, radia� ní havárie apod.) � i p�írodními, kdy postupnou zm� nou klimatu a 
také � asto jako d� sledek lidských � inností nar� stá � etnost a intenzita p�ípad�  neo� ekávaných 
�ivelních pohrom (zejména povodn �  a vich�ice, dále také sesuvy p� dy, po�áry, atp.), proto je t �eba 
p�edcházet t� mto pohromám a v p�ípad�  jejich výskytu maximáln�  omezit jejich negativní dopady. 
Prevence je v t� chto p�ípadech z ekonomického hlediska nejvýhodn� jší.  

Zm� na klimatu m� �e zap �í� init celou škálu negativních dopad� , mezi n� � pat �í záva�né dopady na 
hydrologii a vodní hospodá�ství (pokles pr� m� rných pr� tok�  vodních tok� ), na zem� d� lství (pozitivn�  
– prodlou�ení bezmrazového období i negativn �  – extrémn�  vysoké teploty, sucho), na lesní 
ekosystémy (posun lesních vegeta� ních stup�� , a tím i k p� irozeným zm� nám druhové skladby) atd. 

Ve�ejné zájmy lokálního i regionálního rozsahu, jako zejména povod� ová ochrana (v� . vyu�ití 
protierozních opat�ení, ochrany p�irozených rozliv� , revitalizace vodních tok�  a údolních niv) a 
adaptace na klimatickou zm� nu (v� . nakládání se srá�kovými vodami v urbanizovaných ú zemích a 
obnovy p�irozených krajinných struktur) je t�eba dostate� n�  a komplexn�  zohled� ovat p� i územním 
plánování a provád� ní pozemkových úprav i dalších � inností v krajin� . 

 

STAV JEDNOTLIVÝCH SLO�EK �IVOTNÍHO PROST � EDÍ 

Vyu�ití p � d 

Více ne� polovina území � R je vyu�ívána pro zem � d� lskou � innost, její� n � které vlivy významn�  
zasahují i mimo obhospoda�ované plochy. K 31. 12. 2010 zaujímala rozloha zem� d� lské p� dy 53 % 
území � R, její vým� ra však dlouhodob�  klesá. Lesní pozemky mají podíl 33,7 %, jejich rozloha 
pozvolna nar� stá. Zbytek rozlohy � R tvo�í vodní plochy, zastav� né plochy a nádvo�í a ostatní plochy. 
Procento zorn� ní dosáhlo hodnoty 71,1 % a dlouhodob�  mírn�  klesá, naopak dochází k rozši�ování 
ploch trvale travních porost� , výrazný je také nár� st podílu zastav� ných ploch. Ve vyu�ití ploch jsou 
v rámci � R z�etelné výrazné meziregionální rozdíly v závislosti na poloze a zp� sobu hospoda�ení 
v krajin� .  

Více ne� polovina orné p � dy je v � R ohro�ena a ka�doro � n�  poškozována erozí , aktuální vodní eroze 
postihuje 40 % orné p� dy. V� trnou erozí je potenciáln�  ohro�eno 10,4 % orných p � d, p�edevším na 
ji�ní Morav �  a v Polabí. Významná je i plocha zem� d� lské p� dy ohro�ená utu�ením a okyselováním. 
Degradací utu�ením je ohro�eno 40 % zem � d� lské p� dy, významná je i plocha p� d zranitelných 
okyselováním (acidifikací). Na druhou stranu se zvyšuje podíl ekologicky obhospoda�ované 
zem� d� lské p� dy.  

Základním nástrojem pro plánování krajiny jsou komplexní pozemkové úpravy, které vytvá�í podmínky 
pro zlepšení �ivotního prost �edí, ochranu a zúrodn� ní p� dního fondu (nap�. ochrana p�ed erozí), vodní 
hospodá�ství (stabilizace vodního re�imu) a zvýšení ekologi cké stability krajiny, ale zp�ístupn� ní 
pozemk�  také zlepšuje prostupnost krajiny a zvyšuje její turistický potenciál. I proto by m� lo dojít k 
urychlení komplexních pozemkových úprav a zvýšení jejich efektivity (ke konci roku 2010 byly v � R 
ukon� eny komplexní pozemkové úpravy pouze na 6,4 % z celkové vým� ry území � R, na 5,1 % území 
� R jsou rozpracované). 

Voda 

Jednou ze základních slo�ek �ivotního prost �edí je voda. Z hlediska jakosti vody má ji� jen n � kolik 
úsek�  vodních tok�  nejhorší, tj. V. t� ídu jakosti vod podle základní klasifikace ukazatel� , a v� tšina 
hodnocených úsek�  vodních tok�  pat�í do I. a� III. t � ídy jakosti vod. Z vodohospodá�ského hlediska 
jsou významná území chrán� ných oblastí p� irozené akumulace vod (CHOPAV), kterých je v � R 18 o 
celkové vým�� e 18 000 km2. Zne� iš� ování povrchových vod se sni�uje pokra � ující výstavbou � istíren 
odpadních vod, pokles spot�eby vody v pr� myslu i v domácnostech se zastavuje a dosahuje 
rovnová�ného stavu mezi úspornými opat �eními a pot�ebami. Nadále stoupá vybavenost obcí 
vodohospodá�skou infrastrukturou (viz dále).  
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Kvalita podzemních vod v jednotlivých regionech � R se zna� n�  r� zní, a to p�edevším v závislosti na 
geologickém podkladu a ekonomických � innostech, které v dané oblasti p�evládají. U v� tšiny 
sledovaných míst je patrné zasa�ení vod zejména dus íkatými látkami, které se vyplavují jako d� sledek 
zem� d� lské � innosti v krajin�  (zejména �eka Dyje, Odra, dolní Vltava) a p�edstavují významný 
dlouhodobý indikátor hlavn�  antropogenního zne� išt� ní, nebo�  ve vod�  jsou pom� rn�  stabilní, co� 
dokazuje i jejich výskyt ve všech typech objekt�  podzemních vod sít�  jakosti. Ostatní prvky vyskytující 
se v podzemních vodách jsou rozptýleny v menším mno�ství spíše bodov � .  

Hydroekologická funkce krajiny je vá�n �  narušena rozsáhlými vodohospodá�skými úpravami, které 
� asto nejsou v souladu s p�írod�  blízkým �ešením, a také zp� sobem hospoda�ení ve volné i 
urbanizované krajin� . V souvislosti s uvedenými skute� nostmi se rovn� � neda �í stabilizovat vodní 
re�im v krajin � , co� se nadále projevuje sni�ováním zásob podzemní ch vod, nep�íznivými pr� toky, 
vodní erozí spojenou s eutrofizací vod a z hlediska ekologické stability krajiny celkov�  nep�íznivým 
stavem vodních tok�  a údolních niv. D� sledkem sní�ené schopnosti zadr�ení vody v krajin �  jsou 
mimo jiné ni� ivé povodn� , a to jak na lokálním, tak na velkoplošném území. Fenoménem z poslední 
doby jsou p�ívalové povodn� , p� sobící místn�  a s ni� ivou silou. 

Ovzduší 

Stav �ivotního prost �edí v � eské republice stále není z hlediska kvality ovzduší na n� kterých místech 
vyhovující. Oblasti, kde dochází k p�ekro� ení imisních limit� , nemají plošný, ale územn�  ohrani� ený 
charakter. Jedná se o pr� myslov�  zatí�ené regiony, oblasti s intenzivní silni � ní dopravou a malá sídla, 
kde zne� išt� ní pochází p�edevším z vytáp� ní domácností. V t� chto hust�  osídlených regionech, mezi 
které pat�í � ást Moravskoslezského a Ústeckého kraje, hl. m� sto Praha, Brno a n� které další lokality v 
� R, p�edstavuje zhoršená kvalita ovzduší riziko dlouhodobých dopad�  na zdraví obyvatel. Zatímco 
zne� išt� ní ovzduší z ve�ejné energetiky a pr� myslové výroby se sni�uje, tak roste negativní vliv  
dopravy. 

 

Obrázek � . 14: Oblasti � R s koncentrací zne � iš � ujících látek 

vlevo  naho�e – PM prachové � ástice - nejvyšší hodnoty 24hod. pr� m� rné koncentrace v kalendá�ním roce 
 vpravo naho�e – PM prachové � ástice ro� ní pr� m� rná koncentrace; vlevo dole – prachové � ástice PM 2,5; 
vpravo dole - benzen - ro� ní pr� m� rná koncentrace 

 

 

 

 

 

Pramen: � eský hydrometeorologický ústav 
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TECHNICKÁ INFRASTRUKTURA  

Vodovody, kanalizace 

V rozvoji technické infrastruktury – kanaliza� ních systém�  a � istíren odpadních vod – došlo 
v posledních letech (p�edevším s p�ílivem financí z evropských zdroj� ) k výraznému zlepšení. Došlo 
k výraznému nár� stu po� tu obyvatel napojených na kanaliza� ní systémy, po� tu � istíren odpadních 
vod i délky kanaliza� ních sítí. P�esto �ada obcí, p�edevším v odlehlejších nebo h�� e dostupných 
oblastech, nemá dosud vodovod a � OV. V oblastech s � lenitým terénem nebo s rozt�íšt� nou sídelní 
strukturou jsou obvyklé zp� soby �ešení finan� n�  zna� n�  náro� né. Alternativní zp� sob � išt� ní 
odpadních vod je jednou z variant � išt� ní. 

Vodou z ve�ejných vodovod�  bylo v roce 2010 zásobeno 93,1 % obyvatel � R (podíl zásobení v roce 
2004 � inil 91,6 %). Nejni�ší podíl zásobených obyvatel je  setrvale v Plze� ském a St�edo� eském kraji. 
R� st jejich míry napojení byl mírn�  nadpr� m� rný. Nejv� tšího pokroku ve výstavb�  vodovod�  dosáhl 
Kraj Vyso� ina, k významnému zlepšení došlo i v  Zlínském a Olomouckém kraji. 

Podíl obyvatel bydlících v domech napojených na kanalizaci s � OV se od roku 2002 do roku 2010 
zvýšil ze 71,7 % na 77,0 %, co� je sice pozitivní f akt, nicmén�  z� stává stále zna� né mno�ství obcí, 
jejich� odpadní vody nejsou � išt� ny. Nejvíce je napojených obyvatel (vyjma Prahy) v Karlovarském 
kraji, kde je obecn�  vysoký stupe�  urbanizace a v Jihomoravském kraji. Nejhorší je situace v 
Libereckém a Královéhradeckém kraji.  

Energetická infrastruktura 

Sou� asný energetický mix � R je zalo�en na vysokém vyu�ití domácích zdroj �  primární energie. Jejich 
podíl na kone� né spot�eb�  � iní cca 50 %. V p�ípad�  elekt� iny výroba z domácích zdroj�  pokrývá cca 
96 % domácí spot�eby. Podíl výroby tepla z domácích paliv ve všech zdrojích tepla � iní cca 60 %, 
v centralizovaných zdrojích (teplárnách a výtopnách) je to více ne� 80 %. Z hlediska zabezpe � enosti 
výkonové bilance vykazovala ke konci roku 2008 � R volnou kapacitu na úrovni 30 % maximálního 
zatí�ení. Struktura výkonových a regula � ních rezerv je pln�  dosta� ující pro udr�ení spolehlivého 
provozu, ve všech kategoriích regula� ních slu�eb existuje p �evaha disponibilní kapacity nad 
pot�ebami. Strategie Evropa 2020 chce zvýšit podíl obnovitelných zdroj�  energie v naší kone� né 
spot�eb�  energie na 20 %. V roce 2009 � inil tento podíl v � R 6,8 %.  

V energetické infrastruktu�e vázne systémová provázanost energetických zdroj�  p� i vyu�ívání 
alternativních výrob elektrické energie v� trnými a fotovoltaickými elektrárnami, co� ohro�uje  
energetickou bezpe� nost � eské republiky. Z tohoto d� vodu jsou nutná opat�ení v oblasti výstavby 
zálohových zdroj� , posilování energetických sítí, zm� ny jsou nutné i v oblasti teplárenství. 

 

Odpadové hospodá � ství 

Celková produkce odpad�  mezi roky 2002 a 2010 poklesla o 16 %. Produkce odpad�  kategorie 
nebezpe� ný poklesla ve stejném období o 26 %. V roce 2010 bylo vyprodukováno p�ibli�n �  stejné 
mno�ství nebezpe � ných odpad�  jako v roce 2007, za pozitivní se však dá pova�ova t meziro� ní nár� st 
produkce odpad�  z asbestu z 25 na 36 tis. Nejni�ší produkci nebezp e� ných odpad�  m� l v roce 2010 
Karlovarský kraj, nejvyšší naopak kraj Moravskoslezský a to i p�esto, �e oproti roku 2009 sní�il svoji 
produkci o 115 tis. tun, tedy o 26 %. Ješt�  více, o 177 tis. tun, tedy o 45 %, sní�il svou pro dukci 
Ústecký kraj a o 131 tis. tun (31 %) kraj St�edo� eský. Nár� st produkce pak byl v roce 2010 
zaznamenán pouze ve � ty�ech krajích, z toho v absolutních hodnotách nejvíce v Hlavním m� st�  Praze 
o 96 tis. tun (84 %) a v pom� ru k produkci p�edchozího roku v kraji Vyso� ina o 106 % (52 tis. tun)  

Produkce komunálních odpad�  se v roce 2010 oproti roku 2009 nepatrn�  zvýšila, a to o 38 tis. tun, 
tedy o 0,7 %. Zvýšilo se však mno�ství odd � len�  sbíraných slo�ek komunálních odpad � , produkce 
sm� sného komunálního odpadu naopak meziro� n�  poklesla o 141 tis. tun, tedy o 4,3 %, co� lze 
pova�ovat za pozitivní jev. Zvýšení produkce komuná lních odpad�  v roce 2009 je zp� sobeno pouze 
zapo� ítáním odpad�  obcí, které nemají ohlašovací povinnost. Procentuální podíl skládkovaných 
komunálních odpad�  klesl v letech 2020 – 2010 o 25,9 %, avšak absolutní mno�ství skládkovaných 
komunálních odpad�  se sní�ilo pouze o 17 tis. tun. P � ibli�n �  70 % obyvatel � R se soustavn�  v� nuje 
t� íd� ní odpad� . Míra zapojení ob� an�  do obecních systém�  t� íd� ní odpad�  se odrá�í ve výt � �nosti 
t� íd� ného sb� ru na obyvatele. V roce 2009 byla nejvyšší výt� �nost t � íd� ného sb� ru dosa�ena v Praze 



Strategie regionálního rozvoje � R na období 2014–2020  

43 

 

a v Plze� ském kraji. Naopak nejmenší výt� �nost sb � ru byla zaznamenána v Ústeckém kraji.14 
Nej� ast� jším zp� sobem nakládání s komunálními odpady je skládkování, kdy skládkováno je n� co 
p�es polovinu komunálního odpadu. P�es 30% je recyklováno a více ne� 10% energeticky vy u�íváno. 

Rizikem pro �ivotní prost �edí, zejména � istotu povrchových a podzemních vod jsou staré ekologické 
zát� �e (SEZ). Jejich systematické odstra � ování za� alo ve v� tší mí�e a� po r. 1990, p �esto je jich na 
území � R stále p�es 3 000, z toho cca 17 % s extrémním nebo vysokým rizikem pro �ivotní prost �edí. 
Nejvíce SEZ je lokalizováno v St�edo� eském a Ústeckém kraji. 

 

2.2.4 Regionální disparity v  environmentální udr�i telnosti 

Hodnocení v oblasti environmentální udr�itelnosti a nalyzuje disparity a identifikuje území s kumulací 
r� zných typ�  ohro�ení �ivotního prost �edí a to z hlediska ohro�ení v � trnou erozí, ohro�ení vodní erozí, 
p�ekro� ením imisních limit�  s dopadem na lidské zdraví, ohro�ení záplavami, oh ro�ení sesuvy, 
narušení velké � ásti povrchu t� �bou. Zdrojem podklad �  k zachycení ukazatel�  je CENIA, � eská 
informa� ní agentura �ivotního prost �edí (www.cenia.cz). 

Základním problémem v� tšiny ukazatel�  zvolených pro typologii z hlediska environmentální 
udr�itelnosti je fakt, �e (na rozdíl od socioekonom ických ukazatel� ) nepostihují situace za celé území, 
ale jsou zalo�ena na hodnotách mno�ství bodových m �� ení. Zde logicky muselo dojít ke generalizaci 
– za ohro�ená území byla vybrána ta, v nich� byla z výšená kumulace m�� ících bod�  s nep�íznivými 
hodnotami. V dalším kroku byla území podle po� tu výskytu negativních jev�  roz� len� na do t� í skupin: 
území bez významn� jších ohro�ení (�ádné významn � jší ohro�ení), území s mírným ohro�ením (jeden 
významn� jší typ ohro�ení) a území se záva�ným ohro�ením (ví ce typ�  ohro�ení). 

 

Obrázek � . 15: Území s významn � jším výskytem vybraných environmentálních ohro�ení 

 

P�i interpretaci výsledk�  lze vyu�ít koeficient ekologické stability, který do jisté míry nep�ímo odrá�í 
míru ohro�ení jednotlivými nep �íznivými p�írodními procesy, a ukazatel fragmentace krajiny. Ve vztahu 
k územím s koncentrací ohro�ení je t �eba vzít v úvahu i rozlo�ení velkoplošných chrán � ných území. 

Typologie z hlediska environmentální udr�itelnosti je pom� rn�  specifická. P�ibli�uje, které správní 
obvody ORP musí � elit p�írodním ohro�ením a je spíše voln � jším interpreta� ním rámcem. Výskyt 

                                                      
14  Šestá hodnotící zpráva o pln� ní na�ízení vlády � . 197/2003 Sb., o Plánu odpadového hospodá�ství � eské 
republiky,za rok 2010  
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ur� itého ohro�ení nezna � í stejnou míru ohro�ení území, ale je signálem o ko ncentraci problémových 
míst. P�ekro� ení imisních limit�  je nejvýrazn� jší na Ostravsku a v Praze. Ohro�ení záplavami se v e 
vyzna� ených regionech týká pouze rozlivových pás�  podél �ek. Širších území se týká ohro�ení 
v� trnou a vodní erozí – jde p�evá�n �  o oblasti s intenzivním zem� d� lstvím. Sesuvy jsou rizikov� jší 
v širokém pruhu v severní a severovýchodní � ásti � ech a podél hranice se Slovenskem. Pokusíme-li 
se o souhrnn� jší hodnocení, tak více typ�  ohro�ení nalezneme v Ústeckém kraji, v Praze, na 
Ostravsku a ve východních � ástech Jihomoravského a Zlínského kraje. 

Na základ�  kumulace environmentálních rizik m� �eme rozlišit území bez významn � jších ohro�ení, 
území s mírným ohro�ením (jeden významn � jší typ ohro�ení) a území se záva�ným ohro�ením (ví ce 
typ�  ohro�ení). 

 

2.2.5 Ve�ejná správa 

Kapitola ve�ejná správa zachycuje klí� ové poznatky o fungování ve�ejné správy � R, zejména 
s ohledem na podporu a realizaci aktivit pro rozvoj region� .15 

FUNGOVÁNÍ VE� EJNÉ SPRÁVY 

Ve�ejná správa vytvá�í svou � inností rámec pro fungování všech ostatních subjekt� . Z hlediska 
regionálního rozvoje jsou zásadní vztahy mezi jednotlivými úrovn� mi ve�ejné správy, tj. mezi státní 
správou, krajskou samosprávou a obecní samosprávou, a koordinace dopad�  r� zných ve�ejných 
politik do území. Pro rozvoj region�  je ur� ující v� cné rozd� lení kompetencí v oblasti samostatné 
p� sobnosti. Jde zejména o vlastnictví a financování r� zných druh�  ve�ejné infrastruktury (dopravní, 
technické, sociální apod.) a o návaznosti jednotlivých � inností p� i správ�  státu, region�  a obcí a jejich 
efektivní koordinaci i � ízení, zejména p�i aplikaci rozvojových zám� r�  ve spravovaných územích. 
V rámci reforem ve�ejné správy se projevily soub� �n �  dva rozporné trendy: jednak snaha zmenšit 
pravomoci centrálních orgán�  ve�ejné správy a rozší� it pravomoci vznikajících orgán�  územní 
samosprávy, tedy decentralizovat a dekoncentrovat ve�ejnou správu v � eské republice, a jednak 
posílit vliv státu na celou �adu otázek a zajistit tak ur� itou pot�ebnou jednotnou kvalitu výkonu ve�ejné 
moci.  

Výkon státní správy kraji a obcemi v p�enesené p� sobnosti je realizován v rámci spojeného modelu 
ve�ejné správy, který je pom� rn�  slo�itý. Existuje sedm kategorií obcí dle výkonu p �enesené 
p� sobnosti, které se vyskytují ve 14 kombinacích funkcí. Rozd� lení obcí a pojmenování správních 
území je nesrozumitelné p�edevším pro samotné ob� any jako koncové u�ivatele. Problémem je i 
nejasné odd� lení samostatné a p�enesené p� sobnosti v �ad�  oblastí. Negativa spojeného modelu 
ve�ejné správy se projevují p�evá�n �  nedodr�ováním p � vodních princip�  reformy ve�ejné správy a 
prosazováním díl� ích nesystémových rozhodnutí. Tím, �e z � stává zachováno také územní � len� ní 
z roku 1960, vzniká neskladebnost územn�  správních celk� . Existuje tak zna� ný po� et územn�  
správních jednotek, kde je ve�ejná správa vykonávaná v r� zném rozsahu. Tento stav byl p� i jeho 
nastolení Ministerstvem vnitra ozna� ován za p�echodný, p�esto však trvá dodnes. Navzdory 
realizované reform�  se tak územní ve�ejná správa stále potýká s �adou problém� .  

Financování výkonu státní správy v p�enesené p� sobnosti probíhá formou poskytování p�ísp� vku pro 
územní samosprávy na výkon státní správy. Není však �ešeno, jak se tyto prost�edky vyu�ívají a není 
tedy známá zp� tná vazba. Zvlášt�  v obcích se základním rozsahem � inností v p�enesené p� sobnosti 
nejsou tímto zp� sobem zdaleka pokryty všechny náklady. Za nejvýhodn� jší zp� sob financování lze na 
základ�  stávajících poznatk�  teorie i praxe pova�ovat financování pomocí vytvo �ení standard�  pro 
jednotlivé � innosti v� etn�  jejich � asového a finan� ního hodnocení. Tyto standardy nebyly dosud 
vytvo�eny.  

Specifické problémy se vyskytují p� i výkonu státní správy v p�enesené p� sobnosti v malých obcích.16 
Pro tyto obce, v� tšinou bez ú�ednického aparátu, je výkon sou� asného rozsahu � inností v p�enesené 
p� sobnosti státní správy zna� nou zát� �í (nejen administrativní, ale i finan � ní) a je pro n�  obtí�né 
zajistit kvalitu jejich výkonu. 	 ada t� chto kompetencí ovšem není fakticky vykonávána (z d� vodu, �e 
se dané p�ípady v obci nevyskytují, nicmén�  mohou kdykoliv nastat a obec je musí zvládnout vy�ešit). 
Doporu� ení ke sní�ení zát � �e malých obcí byla zformulovaná rovn � � v rámci analýzy „Identifikace 

                                                      
15 Hodnocení hlavních problém�  fungování ve�ejné správy se jako o hlavní zdroj opírá o Analýzu aktuálního stavu 
ve�ejné správy zpracovanou Ministerstvem vnitra v roce 2011. 
16 Obce do 1000 obyvatel tvo�ily v roce 2011 sice více ne� t � i � tvrtiny (cca 78 %) obcí � R, avšak �ije v nich pouze 
17 % všech obyvatel � R. 
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kompetencí zat� �ujících výkon ve �ejné správy se zvláštním p�ihlédnutím k malým obcím“ zpracované 
pro Ministerstvo vnitra v roce 2007. Prozatím nejsou známy dopady jejich realizace. 

Nejzáva�n � jšími problémy fungování ve�ejné správy z hlediska rozvoje region�  jsou neexistence 
norem jednotlivých procesních postup� , nízká úrove�  horizontální koordinace výkonu státní správy a 
nedostate� ná komunikace úst�ední státní správy s územím � i špatná koordinace komunikace. 
Rozd� lení kompetencí mezi jednotlivé organizace státní správy ne v�dy odrá�í reálné vazby 
spravovaných zále�itostí. 

Problémem výkonu ve�ejné správy je neexistence jasného rozsahu vykonávaných agend (resp. 
� inností) jednotlivými úst�edními správními ú�ady spolu s nezajišt� ním vzájemné koordinace 
a kooperace p�i �ešení zásadních systémových a strategických opat�ení s dopady do rozvoje 
územních samosprávných celk� 17.  

Praxe poukazuje na nutnost centralizovat informace z jednotlivých správních ú�ad�  do spole� ného 
místa, které by zajiš�ovalo komunikaci orgán�  úst�ední státní správy vzájemn�  mezi sebou i 
k územním samosprávným celk� m. Hlavní úlohou by pak m� la být standardizace proces�  ve ve�ejné 
správ� , zajišt� ní informa� ních tok�  ve ve�ejné správ� , zajišt� ní jednotného p�ístupu k implementaci 
moderních metod �ízení a implementaci vhodných nástroj� . 

Ve�ejná správa se také potýká s nízkou mírou profesionalizace a nejednotn�  vymezenými právy a 
povinnostmi ú�edník� . Negativn�  se do chodu ú�ad�  promítají � asté zm� ny vedení ú�ad� . Není tak 
mnohdy zajišt� na dostate� ná kontinuita realizace agend. 

Další bariéry výkonu spo� ívají v rezistenci ve�ejné správy v�� i jejímu modernímu pojetí jako ve�ejné 
slu�by, její� výstupy i procesní postupy jsou m �� itelné i hodnotitelné z pohledu ú� elu, efektivnosti a 
kvality. Sou� asným sv� tovým trendem je obecn�  elektronizace proces�  a toto téma je �ešeno i 
v oblasti ve�ejné správy � eské republiky nap�íklad v podob�  implementace vhodných nástroj�  
informa� ních a komunika� ních technologií. 	 ada aktivit na zkvalitn� ní fungování ve�ejné správy se 
d� je v rámci realizace Strategie Smart Administration. V období posledních t� í let došlo, k výraznému 
odd� lení samotné elektronizace � inností ve�ejné správy (realizací n� kterých strategických 
infrastrukturních projekt� ) od modernizace a zefektivn� ní samotných proces�  ve ve�ejné správ� . 
Vznikly a postupn�  se rozvíjí procesy (nástroje/aktivity) jako jsou eLegislativa, eSbírka, Hodnocení 
dopad�  regulace (RIA), Hodnocení dopad�  korup� ních rizik (CIA) a procesní modelování ji� p �ed 
vznikem právní regulace s cílem omezení zbytné a nepot�ebné právní regulace.  

PLÁNOVÁNÍ A � ÍZENÍ ROZVOJE  

Pro regionální rozvoj je klí� ový koncep� ní a koordinovaný p�ístup k �ešení problém� . Jde zejména o 
vyu�ívání strategického �ízení a o vzájemnou spolupráci jednotlivých aktér�  rozvoje. Legislativní 
rámec podpory rozvoje region�  je dán zákonem � . 248/2000 Sb., o podpo�e regionálního rozvoje. 
Sou� asná podoba zákona se však jeví pro koncep� ní � ízení rozvoje region�  jako nedostate� ná. 
N� které procesy se v realit�  vyvinuly jinak. Problémem je absence bli�ší úpravy  strategického 
plánování a zejména plánování rozvoje obcí. Z uvedených d� vod�  je nezbytné posílit koordinaci mezi 
strategickým plánováním, územním plánováním a také nástroji finan� ního �ízení ve�ejné správy 
(rozpo� ty, rozpo� tové výhledy). 

V souvislosti s r� znými projekty Smart Administration na státní úrovni a projekty zlepšování kvality 
� ízení na krajské a obecní úrovni došlo v �ad�  organizací ve�ejné správy ke zlepšení kvality � ízení a 
plánování. Stále ale neexistuje odpovídající metodická podpora pro tvorbu strategických dokument�  
obcí na centrální úrovni. Je to dáno p�edevším tím, �e nebyl zformulován jednotný metodick ý postup a 
vytvá�ení koncep� ních dokument�  není pro obce závazné. Jedním z problém�  strategického 
plánovaní je nedostate� n�  v� cná a � asová provázanost vytvá�ených dokument� , co� souvisí 
s nedostate� nou metodickou podporou. 

Nedostatky v koncep� ním p�ístupu se � asto projevují v nedostate� né koordinaci relevantních aktér� , 
kte�í tak nemohou efektivn�  spolupracovat. 

SPOLUPRÁCE P� I ROZVOJI ÚZEMÍ 

Koordinace a vzájemná spolupráce r� zných subjekt�  p� i rozvoji území je základem pro jeho 
udr�itelnost a p � idanou hodnotu v podob�  synergických efekt� . V sou� asnosti na území � R p� sobí 
velké mno�ství r � zných subjekt�  a forem jejich spolupráce. 

                                                      
17 Jedním z nástroj�  pro zlepšení komunikace a spolupráce mezi kraji a obcemi jsou i územn�  analytické 
podklady (viz § 25-29 stavebního zákona), které zjiš�ují skute� nosti významné i pro regionální politiku. 
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Základem efektivního fungování úst�ední státní správy je horizontální koordinace. Kvalita výstup�  
úst�ední státní správy závisí nejen na odbornosti jednotlivých resort� , ale také na vzájemné 
provázanosti (komunikaci). Ka�dé ministerstvo je na  jedné stran�  samostatným orgánem s vlastní 
p� sobností, které �ídí ministr. Na druhé stran�  je ministr � lenem vlády jako kolektivního orgánu, který 
by m� l zaru� it jednotnost a provázanost � inností úst�ední státní správy jako celku. To se dnes v �ad�  
p�ípad�  ned� je. Zna� nou podp� rnou roli by v tomto smyslu mohla sehrát i aktualizace relevantní 
legislativy. Pro ú� inné napl� ování jednotlivých ve�ejných politik je d� le�itý vztah státní správy a 
územní samosprávy. Vertikální koordinace a komunikace nap�í�  ve�ejnou správou má stále zna� né 
rezervy. Vztahy mezi státní správou a územní samosprávou jsou � asto zna� n�  formální a obtí�n �  se 
hledá shoda nad �ešením r� zných problém� .   

Kraje spolupracují v rámci Asociace kraj� , pomocí které hájí své zájmy a práva. Existuje �ada 
bilaterálních � i multilaterálních spole� ných aktivit kraj�  (nap�. v oblasti dopravy � i cestovního ruchu). 
Neda�í se však nastolit dostate� n�  ú� innou spolupráci p� i �ešení problém�  rozvoje území na hranicích 
kraj� . Práv�  zde se pak následkem nedosta� ující podpory formují ne�ádoucí a problémové vnit �ní 
periferie. 

Rozmanitost spolupráce se nejvíce projevuje na lokální úrovni. V roce 2010 existovalo v � R 555 
mikroregion�  (dobrovolných svazk�  obcí zabývajících se komplexním rozvojem svého území). Do 
� innosti mikroregion�  bylo zapojeno cca 86 % obcí � R. Mikroregiony pokrývají v� tšinu území ka�dého 
z kraj�  � R (mimo obvykle stojí velká m� sta). P�ístupy kraj�  k podpo�e mikroregion�  se liší. 
V n� kterých krajích jsou vnímány jako d� le�itá skupina aktér �  a jsou partnery kraje, v jiných krajích 
jsou zcela opomíjeny. Vedle toho existuje i n� kolik stovek „ú� elových“ svazk�  obcí – v nich obce 
nej� ast� ji spolupracují p� i budování n� jakého typu technické infrastruktury � i v n� kterých p�ípadech na 
spole� né podpo�e cestovního ruchu. V praxi jsou velké rozdíly v � innosti jednotlivých svazk�  obcí. 
� ást z nich p� sobí pouze jako volná podp� rná platforma. Sdru�ování a spolupráce obcí se zatí m 
nerozvinula takovým zp� sobem, který by obcím umo�nil efektivn � jší zvládnutí svých úkol� .18 

Místní ak� ní skupiny (MAS), podporující aktivizaci � len�  místních komunit a zapojení dalších místních 
aktér� , p� sobících mimo ve�ejnou správu a pracujících na základ�  metody LEADER jsou v sou� asné 
dob�  jedním z nejd� le�it � jších aktér�  v rámci rozvoje venkova. MAS jsou vzhledem k podpo�e 
z Programu rozvoje venkova intenzivn�  se rozvíjející formou spolupráce. V souvislosti s novým 
programovým obdobím EU postupn�  dochází ke vzniku MAS i v územích, kde dosud nep� sobily. 

Význam partnerství a spolupráce aktér�  se dále velmi projevuje p� i rozvoji p�íhrani� ních oblastí. 
Rozvoj partnerství v t� chto územích je dlouhodob�  metodicky i finan� n�  podporován. Ve�ejná správa 
zde vytvá�í r� zné formy spolupráce (nap�. partnerské obce, euroregiony, destina� ní managementy), 
pomocí nich� se da �í realizovat velké mno�ství rozvojových projekt � , které pomáhají odstra� ovat 
bariéry zp� sobené hranicemi. P�esto�e je celá � eská republika ji� n � kolik let sou� ástí 
Schengenského prostoru, je nadále pot�ebné v� novat p�íhrani� ním územím velkou pozornost a 
aktivn�  je pomocí spolupráce podporovat v rozvoji. 

 

 

2.2.6 Vyhodnocení systému podpory regionálního rozv oje a pln � ní cíl �  SRR 2007- 2013 

Podpora regionálního rozvoje a pln� ní jednotlivých cíl�   SRR 2007-2013 je ve�ejnou správou 
zajiš�ována v jednotlivých správních úrovních (státní, krajská) prost�ednictvím podp� rných program� . 

                                                      
18 K uskute�� ování v� tšiny denních aktivit obyvatelstva dochází na území obce nebo v rámci širšího území avšak 
menšího ne� kraj, tj. ve spádovém, funk � ním (nodálním) mikroregionu, � asto odpovídající územnímu obvodu obcí 
s rozší�enou p� sobností, ve kterém ORP p�edstavuje centrum vyšších slu�eb (st �ední školy, specializovaná 
zdravotní pé� e) a p�edevším pestrou nabídku pracovních p�íle�itostí. Posílení správní úlohy m � st pov�� ených 
funkcí ORP zpravidla prohloubilo nodální funkci t� chto sídel. P�i výkonu státní správy – na úrovni ORP 
v p�enesené p� sobnosti, nebo prost�ednictvím dekoncentrát�  úst�edních ú�ad�  a územních orgán�  státní správy 
p� sobících v územních obvodech obdobných ORP dochází k fakticky nejzazší územní implementaci sektorových 
politik usm� r� ovaných úst�edními orgány. Pln� ní úkol�  obou typ�  institucí vy�aduje r � zné formy interakce, 
p�esto�e mezi nimi nebývají a ani zpravidla nemohou b ýt nastaveny formální vztahy. Efektivní výkon agend 
vy�aduje nastavení r � zných typ�  spolupráce mezi obcemi a subjekty vykonávající státních správu a v území � i 
poskytující ve�ejné slu�by spo � ívající v debat�  o koordinaci cíl�  politik, zaost�ení na pot�eby konkrétních cílových 
skupin.  
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Jedná se o víceleté opera� ní programy financované s podporou Evropské unie a národní programy 
financované v rámci programové podpory státu, nebo v rámci programové podpory jednotlivých kraj� .   

Evaluace programu, objektivní zhodnocení pln� ní cíl�  regionálního rozvoje je mo�né pouze s ur � itým 
� asovým odstupem, kdy se fakticky projeví vliv zrealizovaných projekt�  na fungování území.  Pokud 
se týká hodnocení p�ínos�  stávajícího programového období pro regionální rozvoj lze d� lat záv� r 
pouze jen ve vztahu k pr� b� hu jednotlivých program�  (kontraktace, dokon� ení realizace) a 
k o� ekáváním spojených s jejich ukon� ením po roce 2013 (míra vy� erpání prost�edk�  ve struktu�e 
alokací, napln� ní jednotlivých os, v� etn�  hodnocení stability programu z hlediska nutných zm� n v 
prioritních osách). 

Hodnocení vývoje regionální struktury a její diverzifikace ve vztahu k pln� ní jednotlivých cíl�  regionální 
politiky proto reaguje na výsledky programové podpory z let 2004-2006, v n� kterých p�ípadech i 
výsledky dlouhodob� jší cílené politiky podpory, a to zejména tam, kde bylo nutné dosáhnout 
komplexních zm� n v regionální struktu�e ekonomiky (strukturální zm� ny).  

Nejvýznamn� jším nástrojem pro realizaci politiky regionálního rozvoje a pln� ní cíl�  SRR byly opera� ní 
programy fond�  EU v programovacím období 2007–2013 realizované v rámci politiky hospodá�ské, 
sociální a územní soudr�nosti. Celkový potenciální p� ísp� vek program�  EU ke Strategii regionálního 
rozvoje v letech 2007–2013 lze odhadnout na p�ibli�n �  22, 4 mld. €, co� p �edstavuje cca 77 % alokací 
strukturálních fond�  a Fondu soudr�nosti. P � i pou�ití kursu 25 K � /€ lze odhadnout, �e celkový ro � ní 
p�ísp� vek fond�  EU k napl� ování Strategie regionálního rozvoje v letech 2007–2013 m� �e dosáhnout 
a� 80 mld. K � 19. Komplementárn�  k politice HSÚS p�edstavoval z pohledu pln� ní navr�ených opat �ení 
SRR u rozvoje venkovských oblastí a �ešení jejich specifických problém�  významný nástroj Program 
rozvoje venkova v rámci Spole� né zem� d� lské politiky.  

Národní intervence � i politiky a strategie dopl� ují oblasti podpory zejména o ty intervence, které nelze 
p� i pou�ití finan � ních prost�edk�  EU realizovat a i z hlediska celkového objemu napl� ují prioritní 
oblasti SRR jen díl� ím zp� sobem a jsou tak chápány jen jako dopl� kové k intervencím politiky HSS. 
Významný p�ísp� vek k r� stu � eské republiky v minulém období, a tedy i k cíl� m SRR, m� ly zejména 
regionáln �  diferencované investi � ní pobídky  a program na podporu technologických center a 
center strategických slu�eb . Z pohledu objemu finan� ních prost�edk�  pat�í k nejvýznamn� jším 
intervence z MPSV, které p� i výb� ru projekt�  pou�ívá kritéria zohled � ující regionální zvláštnosti � i 
regionální situaci. Z pohledu vyrovnanosti dosahování cíl�  SRR mají velký význam i významn�  
diferencované nástroje aktivní politiky zam� stnanosti. Hodnocení na úrovni národních program�  je 
provedeno pouhým vý� tem programových titul�  a zcela chybí kompatibilní zhodnocení oblastí 
zem� d� lské politiky jejich dopad�  na regionální rozvoj.  

 
 

2.2.7 Struktura podpory podle opera � ních program �  realizovaných v období 2007 - 2013  

Nejvýznamn� jším nástrojem pln� ní SRR 2007-2013 je politika HSS, a to nejen z hlediska zam�� ení 
intervencí, ale i objemu prost�edk� , které se na intervence vynakládají. Tyto programy m� ly 
v programovém období (z hlediska rozd� lení finan� ních prost�edk�  EU) následující strukturu:  
 

Tabulka � . 4: P� ísp � vek OP � R k pln � ní SRR � R (v mil. K � ) 

 Opera� ní programy � R  P� ísp � vek k  pln � ní cíl �  SRR � R  

OP Doprava  118 481 

OP �ivotní prost � edí 32 140 

OP Podnikání a inovace  45 234 

OP Lidské zdroje a zam � stnanost  28 259 

OP Výzkum a vývoj pro inovace  28 437 

Integrovaný opera � ní program  22 490 

OP Vzd� lávání pro konkurenceschopnost  13 275 

                                                      
19 Pou�ití kursu 25 K � /EUR je pouze ilustrativní. Sou� asn�  uvád� né alokace vycházejí z cenové úrovn�  roku 
2004, která byla pou�ita p �i schvalování OP.  
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Regionální opera � ní programy  64 522 

OP Praha konkurenceschopnost  4 695 

OP Praha adaptabilita  1 873 

Zdroj: MCS 2007, VYCCERO, DHV � R k 30. 6. 2011 
P�ísp� vek jednotlivých opera� ních program�  k  realizaci cíl�  jednotlivých prioritních os SRR � R je 
uveden v následující tabulce.20 

 

Tabulka � . 5: P� ísp � vek OP � R k pln � ní prioritních oblastí SRR � R (v mil. K � )  
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OPD 0 0 0 80119 38362 0 0 0 

OP�P 0  0 0 0 32140 0 0 0 

OPPI 0 40905 653 2471 0 0 0 1205 

OPLZZ 3573 12610 6038 0 0 0 0 6038 

OPVaVpI 0 19178 1564 4012 0 0 0 3683 

IOP 6663 2549 5735 2734 320 654 3819 16 

OPVK 0 3946 3267 0 6062 0 0 0 

ROP 0 0 22867 29504 0 12151 0 0 

OPPK 32 11 2778 1032 831 11 0 0 

OPPA 0 774 1099 0 0 0 0 0 

PRV 0 7464 0 1579 29226 413 420 0 
Zdroj: MCS 2007, VYCCERO, DHV � R stav k 30. 6. 2011 – do hodnocení dopad�  zahrnuty všechny projekty, 
které byly v monitorovacím systému MSC 07 evidovány se staven schválen nebo vyšší. 
 

Nejv� tší objem finan� ních prost�edk�  byl doposud realizován v prioritních oblastech Infrastruktura (PO 
4), Ekonomika region�  (PO 2) a P�íroda, krajina a �ivotní prost �edí (PO 5) – v této prioritní oblasti se 
jedná i o výdaje v oblasti environmentální infrastruktury, p�edevším v oblasti ochrany ovzduší 
(sni�ování emisí) a ochrany vod. Význam t � chto intervencí pro rozvoj region�  � i pro sni�ování 
regionálních rozdíl�  (tedy pro strategické regionální cíle SRR) je sice velký, ale jejich ú� inky se projeví 
a� ve st �edn� dobém � asovém horizontu.  

                                                      
20 K realizaci cíl�  SRR p�ispívají rovn� � programy p �eshrani� ní spolupráce.  Vzhledem k jejich specifikám se však 
obtí�n �  vy� íslují konkrétní p�ínosy, nebo�  projekty jsou realizovány ve spolupráci s partnery ze zemí sousedících 
s � R. P�ínosy navíc nespo� ívají pouze v samotných investicích, ale také v  nových mo�nostech vyu�ití 
rozvojového potenciálu, které p�eshrani� ní spolupráce se sousedními regiony otevírá. 
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Obrázek � . 16: Rozlo�ení vy � erpaných a schválených finan � ních prost � edk�  z OP podle kraj �  
� eské republiky 21 

 

Podle absolutního objemu finan� ních prost�edk� , které byly dosud alokovány v jednotlivých regionech, 
je rozlo�ení intervencí politiky HSS zna � n�  nerovnom� rné. Nejv� tší finan� ní objem podpo�ených 
projekt�  opera� ních program�  je ve St�edo� eském kraji a Zlínském kraji. Mezi kraje se st�edn�  
vysokým finan� ním objemem podpo�ených projekt�  pat�í Ústecký, Moravskoslezský, Jihomoravský a 
Jiho� eský kraj. Horší postavení z pohledu celkového finan� ního objemu realizovaných projekt�  byl 
identifikován v Libereckém, Pardubickém a Karlovarském kraji a Kraji Vyso� ina (p�í� inou m� �e být 
v tom, �e v „malých“ krajích je sou � asn�  mén�  �adatel � ). V p�ípad�  regionu hl. m. Prahy je z�ejmé, �e 
výsledky jsou výrazn�  ovlivn� ny zp� sobem evidence výdaj�  t� ch program� , které realizují i tzv. 
individuální nebo systémové projekty (zde jsou nej� ast� jší �adatelé orgány ve �ejné správy). 

Obrázek � . 17: Vyhodnocení míst realizace jednotlivých proje kt �  financovaných z OP 
v okresech � eské republiky  

 

                                                      
21 Ze záv� re� né zprávy „Zhodnocení vlivu kohezní politiky EU v podmínkách � R na regionální rozvoj v � R a 
vyhodnocení úrovn�  napln� ní cíl�  SRR. 

Rozlo�ení vy� erpaných a schválených finan � ních prost � edk�  z OP podle 
kraj �  � R 
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Obdobn�  tomu tak je i v úrovni jednotlivých kraj� , kde podpora je v sedmi ze  t� inácti kraj�  jak 
absolutn� , tak na km2 nejvíce koncentrována v okrese, v n� m� se nachází krajské m � sto (Plze� -
m� sto, Ústí nad Labem, Liberec, Hradec Králové, Pardubice, Brno-m� sto, Ostrava). Další dva kraje se 
tomuto vzoru koncentrace vymykají. V Jiho� eském kraji je podpora koncentrována z hlediska obou 
kritérií do okresu Tábor a v Olomouckém kraji do okresu P�erov. Ve St�edo� eském kraji, jeho� sídlo se 
nachází v Praze, je nejvyšší koncentrace podpory soust�ed� na do okres�  Praha-východ a Praha-
západ, které jsou k ekonomicky prosperujícímu hlavnímu m� stu Praze nejblí�e. V Karlovarském a 
Zlínském kraji a Kraji Vyso� ina se podpora z hlediska obou kritérií jeví jako rovnom� rná. 

Nejv� tší rozdíly v koncentraci podpory lze ze všech 13 kraj�  zaznamenat v Jihomoravském kraji, kde 
je podpora výrazn�  koncentrována do okresu Brno-m� sto. Specifickým okresem je Tábor, který 
vykazuje nejintenzivn� jší podporu (daleko p�ed okresy s v� tším po� tem obyvatel) v Jiho� eském kraji, 
ale je zárove�  druhým nejvíce podporovaným okresem celé � eské republiky; umístil se hned za 
okresem Brno-m� sto22. Skute� nost však m� �e být zkreslena tím, �e na území Táborska byly 
realizovány významné dopravní stavby s velkým objemem finan� ních prost�edk� . 23 

 

2.2.8 Hodnocení p � ísp� vk�  národních program �   za roky 2007 - 2011 

Nejv� tší význam pro SRR mají, z hlediska po� tu program�  nebo z hlediska výše finan� ních prost�edk�  
vynakládaných na intervenci, následující p�ísp� vky jednotlivých ministerstev:  

-  P�ísp� vek Ministerstva kultury k PO7 – Kultura, kde jsou napl� ovány t� i ze � ty�  priorit SRR, s 
výjimkou P7.4. Vzd� lávání a informovanost, která je napl� ována intervencemi MŠMT; finan� ní 
p�ísp� vky MK jsou rovn� � významné. 

-  P�ísp� vek M�P k PO 5 – P �íroda, krajina a �ivotní prost �edí pokrývá dv�  ze t� í priorit. M�P 
rovn� � implicitn �  podporuje periferní a venkovské oblasti programy na ochranu p�írody a 
krajiny, proto�e tato území jsou obvykle práv �  venkovská.  

-  Z hlediska deklarovaného finan� ního objemu nejvýznamn� jší, a rovn� � po � tem program�  
významný, je p�ísp� vek resort�  k PO 3 – Lidé a osídlení, a to p�edevším díky Aktivní politice 
zam� stnanosti (APZ) a Program� m podpory sociálních slu�eb v gesci MPSV. APZ 
p�edstavuje v� bec nejv� tší jednotlivý p�ísp� vek k realizaci SRR; programy MMR a MŠMT 
v této prioritní oblasti jsou také významné, a� koliv finan� n�  nejsou s APZ srovnatelné.  

-  Z v� cného hlediska je významný p�ísp� vek také k PO 2 – Ekonomika region� , tvo�ený 
p�edevším programy MPO a MPSV.  

-  Ministerstvo vnitra p� ispívá ke SRR v rámci Strategie Smart Administration projektem – 
eGovernment – a jeho dopad napl� uje  prioritu P 1.2 Výkonná a efektivní ve�ejná správa. 
Realizace intervencí v této priorit�  je jedním z d� le�itých p �edpoklad�  pro zvýšení efektivity 
intervencí v dalších v� cných oblastech SRR.  

-  Regionální programy podpory Ministerstva pro místní rozvoj jsou ú� innými nástroji, jejich� 
prost�ednictvím m� �e státní správa pozitivn �  ovliv� ovat území region� , p�edevším t� ch 
znevýhodn� ných nebo strukturáln�  � i jinak posti�ených. P �esto�e jsou finan � ní objemy 
realizovaných akcí z hlediska celkových finan� ních prost�edk�  státního rozpo� tu relativn�  
velmi malé, svou cíleností a územní koncentrací mohou pomoci zmír� ovat regionální disparity 
a ú� inn�  p� ispívat k vyvá�enému rozvoji území 

-  Nejv� tší p�ísp� vek národních strategií, politik a program�  k prioritám SRR co do po� tu 
program�  sm�� uje do prioritní oblasti 5 – �ivotní prost �edí, priority 3.2 Sídelní struktura a 
bydlení a 3.3 Sociální soudr�nost v regionech zalo� ená na rovnosti p�íle�itostí. Dále prioritní 
oblast 7 – Kultura disponuje nadpr� m� rným po� et program� , které mají vztah k prioritám 7.1 
Organizace a �ízení kulturních aktivit, 7.2 Rozvoj kulturní infrastruktury a slu�eb a 7.3 
Zachování a vyu�ívání kulturních památek. Naopak ne jmén�  jsou napl� ovány prioritní oblasti 
4 – Infrastruktura a 6 – Cestovní ruch. 

                                                      
22  Zde není zapo� ítáno území Hlavního m� sta Prahy, nebo�  se jedná o kraj a jeho � len� ní je odlišné od 
jiných kraj� . Okres Tábor se nachází z hlediska výše podpory hned za Hlavním m� stem Prahou a okresem Brno-
m� sto. 
23 Do hodnocení dopad�  zahrnuty všechny projekty, které byly v monitorovacím systému MSC 07 evidovány se 
staven schválen nebo vyšší. 
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-  Z pohledu alokovaných finan� ních prost�edk�  sm�� uje nejv� tší p�ísp� vek do PO 3 – Lidé a 
osídlení, zejména díky Programu podpory sociálních slu�eb realizovaného MPSV, který tak 
napl� uje prioritu 3.3 Sociální soudr�nost v regionech za lo�enou na rovnosti p �íle�itostí. 
Dalšími nejvíce napl� ovanými oblastmi jsou PO 7 – Kultura a 2 – Ekonomika region� . Naopak 
nejmén�  podpo�enými jsou oblasti PO 8 – Problémová území a 6 – Cestovní ruch. 

 

2.2.9 Hodnocení p � ísp� vk�  krajských program �   

Zam�� ení krajských program�  je zejména na PO 4 – Infrastruktura, PO 3 – Lidé a osídlení, PO 5 – 
�ivotní prost �edí, PO 7 – Kultura a PO 8 – Problémová území. Finan� ní prost�edky jsou nejvíc 
vynakládány na podporu rozvojových aktivit jiných subjekt� . Z velké � ásti budou mít tyto p�ísp� vky 
charakter investic do majetku kraj� , nebo do majetku, který mají kraje ve správ�  nebo pat�í 
organizacím, které jsou z� izovány � i vlastn� ny kraji. Jde zejména o intervence v oblasti �ivotn ího 
prost�edí � i modernizace, opravy a údr�by silnic II. a III. t � ídy, investice na údr�bu, opravy � i 
modernizaci zdravotních a sociálních za�ízení apod. 

2.2.10 Regionální  dopady programové podpory  za lé ta 1999 -2011  

Hodnocení sou� asného období je do ur� ité � ásti ovlivn� no i programovou podporou, která se 
realizovala v rámci národních program�  a program�  p�edvstupní pomoci EU a v rámci programového 
období následujícího (EU 2004-2006, následn�  programové období 2007-2013).  

V tomto období byl ve srovnání s obdobím 2007-2013 k dispozici pom� rn�  omezený objem finan� ních 
pro-st�edk�  (cca 1/5 sou� asného programového období). Z dat graficky vyjád�ených v mapových 
podkladech vyplývá, �e pomoc byla soust �ed� na selektivn�  a to na podporu periferních oblastí 
(pohrani� ní území) a rozvoj oblastí zasa�ených hospodá �skými problémy a dále obce a m� sta mající 
významn� jší postavení sídelní struktu�e a tvo�ící základní strukturu osídlení.  

Tato podpora pokra� ovala i v následujících letech, s r� stem objemu se ale zmenšila selektivnost 
(rozsáhlejší podpora, zejména pro silnice druhého a t�etího �ádu), zp� sobila ztrátu charakteru 
selektivní podpory z hlediska významnosti projektu jako rozvojového impulsu, nebo�  se charakter 
podpory zm� nil spíše na podporu plošnou.  

Obrázek � . 18: P� edsvstupní programy a strukturální fondy 
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Obrázek � . 19: � erpání finan � ních prost � edk�  ze strukturálních fond � , fondu soudr�nosti a 
národních zdroj �  v � R v období 2007-2013 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.11 Pln� ní cíl �  Strategie regionálního rozvoje � R a záv� ry   

Pokud se týká stávajícího programového období 2007 -2013, lze konstatovat na základ�  provedených 
evaluací24, �e lze o � ekávat napln� ní základních cíl� , vyplývajících z programových dokument� . 
Soulad intervencí politiky hospodá�ské, sociální a územní soudr�nosti se zam �� ením na priority 
definované ve SRR je vysoký. Lze tedy p�epokládat, �e všechny opera � ní programy realizované  
v období 2007–2013 p�isp� jí k pln� ní SRR v úrovni jednotlivých kraj�  a tím pádem p�ispívají i  
k napl� ování všech díl� ích priorit SRR, a to jednou nebo více oblastmi podpory/prioritními osami.  

Výsledky interven� ní politiky za roky v souhrnu za všechny podp� rné programy lze hodnotit, vzhledem 
k neexistujícímu metodicky jednotnému informa� nímu systému, pouze rámci a na základ�  nep�ímých 
indicií, charakterizující socioekonomický rozvoj daného regionu.  

Dosavadní výsledky regionální politiky v dlouhodobém horizontu nelze pova�ovat za zcela neúsp � šné. 
Z pohledu vývoje ekonomiky jednotlivých region�  musíme konstatovat, �e p �es p�etrvávající problémy 
a dlouho stále ješt�  nedo�ešené problémy hospodá�ského rozvoje v regionech byly nastartovány 
pozitivní procesy, v jejich� d � sledku došlo k � áste� né stabilizaci t� chto území a celkovému sní�ení 
nezam� stnanosti, by�  její výše je stále vyšší ne� v ostatních regionech  � R. Je velmi pravd� podobné, 
�e bez této soust �ed� né pomoci by restrukturalizace m� la daleko dramati� t� jší pr� b� h. Ústecký a 
Moravskoslezský kraj vykazují významn�  nadpr� m� rný r� st HDP za období 2004-2010, stejn�  tak 
pat�í mezi regiony s nejvyšším sní�ením registrované ne zam� stnanosti v letech 2001 – 2011.  

 
  

                                                      
24 viz nap�íklad dokument St�edn� dobé hodnocení v� cné a finan� ní realizace NSRR (duben 2012)  
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Obrázek � . 20: Vývoj indexu regionálního HDP na 1 obyvatele v PPS v období 2001-2010 
(EU27=100) 

 
 
P�i detailním rozboru zjiš� ujeme, �e se poda �ilo významn�  zlepšit socioekonomickou situaci v centrech 
t� chto oblastí, zvlášt�  v Moravskoslezském kraji (Ostrava a m� sta v jejím bezprost�edním okolí). 
Problémy však p�etrvávají zejména ve venkovských � ástech vymezených region� , týká se to 
p�edevším Jesenicka a Bruntálska na Moravskoslezsku, a v podstat�  velké � ásti Karlovarska.     
 

Obrázek � . 21: Pozice region �  ve vývoji míry registrované nezam � stnanosti 
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2.3 Typologie region �  

Vývoj v jednotlivých oblastech (jak vyplývá z analýzy faktor�  regionálního rozvoje a jejich hodnocení 
ve vztahu k regionální konkurenceschopnosti, územní soudr�nosti a environmentální udr�itelnosti) je 
diferencovaný v závislosti na výchozích podmínkách a dynamice rozvoje v posledních 10 letech. To 
proto, �e regionální zm � ny mají relativn�  velkou setrva� nost, a i kdy� se SRR soust �e� uje p�edevším 
na hodnocení uplynulého programovacího období, v n� kterých srovnáních, zejména hodnoceních 
dynamiky jev� , vychází z výsledk�  S� ítání lidu, domu a byt�  a to z roku 2001 a 2011, které objektivn�  
dokumentuje zm� ny,  k nim� došlo v tomto � asovém úseku. 

Cílem typologie je identifikovat rozdíly mezi jednotlivými regiony, p�í� iny této diferenciace a z pohledu 
ne�ádoucích disparit orientovat regionální politiku  na �ešení konkrétních typ�  region� .25  

Typologie byla provedena ve dvou úrovních a to v úrovni základní typologie, která souhrnn�  hodnotí 
rozvoj region�  z hlediska hospodá�ské výkonnosti region� , socioekonomického vývoje, geografické 
polohy a dynamiky rozvoje. Vymezuje území � eské republiky z pohledu synergie výše uvedených 
faktor�  na území rozvojová, stabilizovaná a periferní. V další vrstv�  problémov�  orientovaných 
hodnocení je dopln� na typologii vázanou na ustanovení zákona 248/2000 Sb. zákona o podpo�e 
regionálního rozvoje.      

 

Základní typologie region �  � eské republiky 

Typologie porovnává rozvojové znaky obcí resp. ORP i ve vazb�  na podmínky osídlení a prostorovou 
strukturu sociáln�  ekonomických jev� . Hladinu pro vymezení typologie (typy území) ur� uje varia� ní 
rozp� tí od kladných hodnot p�es p�echodné pásmo k záporným hodnotám. 

Za (pozitivní) rozvojové znaky územní jednotky lze pova�ovat situaci, kdy územní jednotka  

a) vykazuje znaky a charakteristiky obvykle tvo � ící p � edpoklad (potenciál) relativn �  
p� íznivého rozvoje  (popula� ního, ekonomického, sociálního, stavebního, aj.), a to z hlediska  

-  sociáln�  ekonomické struktury obyvatelstva (tj. sociáln�  ekonomického potenciálu),  

-  polohového potenciálu,  

b) anebo ji� v sou � asnosti se rozvíjí z � eteln �  dynami � t� ji ne� jiné jednotky.  

 

Protiklad pak vymezuje jednotky s negativními rozvojovými znaky p�edstavující periferní území. 
Pr� m� rný nebo nevyrovnaný stav, nap�. zna� né kolísání jednotlivých indikátor� , ur� uje územní 
jednotky stabilizovaných oblastí.  

Identifikace rozvojových, resp. nerozvojových znak�  územních jednotek tak spo� ívá ve t�ech 
rovnocenných sektorech:  

 

A) sociáln � -ekonomický potenciál jednotky  (m�� ený ve srovnání s pr� m� rem � R) vyjád�en 
t� mito indikátory: 

�  koncentrace osídlení (ORP), resp. popula� ní velikost (za obce) – stav k 1. 1. 2011, 

�  míra registrované nezam� stnanosti (stav k 31. 12. 2010) ve srovnání s pr� m� rem � R, 

�  po� et podnikatelských subjekt�  na 1000 obyvatel (stav k 31. 12. 2010) ve srovnání 
s pr� m� rem � R, 

�  ro� ní da� ové p�íjmy na 1 obyvatele v K�  (stav k 31. 12. 2010) ve srovnání s pr� m� rem � R. 

B) polohový potenciál jednotky (vzta�ený k centr � m osídlení a hlavním dopravním cestám).  

Má originální konstrukci spo� ívající v p� i�azení ka�dé obce do jednoho ze 7 definovaných stup �� . 
Hodnota za ORP je vypo� tena jako vá�ený pr � m� r hodnot za obce. Je nejlépe zachycen 

                                                      
25 Typologie region�  je vymezována pro ú� ely regionální politiky; vymezení rozvojových oblastí a os a 
specifických oblastí v Politice územního rozvoje � R je zam�� eno pro ú� ely územního plánování a tudí� není zcela 
toto�né. 
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dopravními mo�nostmi a prost �ednictvím � asu stráveného na cest� . P�edm� tem ur� ení jsou 
izochrony dostupnosti motorovými vozidly z obce do st�ediska osídlení a k významným dopravním 
cestám a nabídka � etnosti vlak�  osobní p�epravy, které je mo�no pou�ít v �elezni � ní stanici v obci.  

 

C) Dynamika vývoje jednotky v ur � itém aktuálním období  (m�� ená ve srovnání s pr� m� rem 
� R). Je vyjád�ena vývojovými �adami ukazatel� : 

�  index vývoje po� tu obyvatel v období 2001–2011 

�  p�ír� stek/úbytek míry registrované nezam� stnanosti v období 2001–2010 

�  index vývoje po� tu podnikatelských subjekt�  v období 2001–2010 

po� et dokon� ených byt�  v období 2001–2011 na 100 obyvatel ve srovnání s hodnotou za � R. 

 

 

Na základ�  výše uvedené metody hodnocení je území � eské republiky rozd� leno na t� i základní typy 
z hlediska rozvojových znak � : 

1) ROZVOJOVÁ ÚZEMÍ 

2) STABILIZOVANÁ ÚZEMÍ  

3) PERIFERNÍ ÚZEMÍ 

a dále v kombinaci s ukazateli hustoty zalidn� ní a po� tu obyvatel jsou tyto typy dle stupn �  
urbanizace území  rozd� leny na urbanizované oblasti a venkov (rozlišujícím kritériem je hustota 
zalidn� ní 100 obyvatel na km2.) 

 

Ad 1) Rozvojová území  

·  Metropolitní oblasti (oblasti s koncentrací nad 300 tis. obyvatel).  

Jejich jádry jsou nejv� tší m� sta v � eské republice (Praha, Brno, Ostrava, Plze� ). Jsou zde 
koncentrovány funkce nejvyššího �ádu (administrativa, finan� ní sektor, v� da a výzkum, vysoké 
školství, infrastruktura, mana�erské struktury). Vý razným trendem ve vývoji jejich prostorové struktury 
je intenzivní suburbanizace, ovšem s �adou negativních d� sledk� , ovliv� ujících jejich celkový vývoj. 
Pra�ská metropolitní oblast svým významem ovliv � uje podstatnou � ást území státu, prostorový vliv 
Brn� nské, Ostravské a Plze� ské metropolitní oblasti je omezený na p�íslušné � ásti republiky. 

Z hlediska koncentrace obyvatelstva (nad 300 tis. obyvatel), ur� itou � ástí spole� ných problém�  lze 
k t� mto centr� m p�i�adit i oblasti Ústecko – Chomutovské aglomerace a Hradecko – Pardubické 
aglomerace. Ústecko – Chomutovská aglomerace je oblastí tematicky propojenou p�edevším 
problémy plynoucími z t� �by uhlí, výroby elektrické energie, alokovaných ch emických výrob a 
poškozeným �ivotním prost �edím s nutností rekultivace rozsáhlých území. Je oblastí, která prochází 
od roku 1989 slo�itými strukturálními zm � nami, které se promítají do vysoké míry nezam� stnanosti a 
vyskytují se zde ve zvýšené mí�e problémy spojené se sociálním vylou� ením. P�es tyto skute� nosti a 
p�es výrazný pokles významu v ekonomické struktu�e pat�í k hospodá�sky velmi významným oblastem 
� eské republiky. 

V p�ípad�  Hradecko - Pardubické aglomerace se jedná o území s dv� ma dominantními jádry, ve 
významné � ásti orientované na chemickou výrobu, posti�ené zán ikem významné � ásti výrobní 
základny. D� le�itým faktorem daného území je jeho dopravní polo ha, vlastní problémy nejsou tak 
vyhran� né jako v p�ípad�  Ústecko – chomutovské aglomerace.   

V t� chto metropolitních oblastech se tvo�í více jak 55 % HDP � R, �ije zde více jak 45 % obyvatel a 
mají klí� ový význam pro � R z hlediska ekonomického r� stu a mezinárodní konkurenceschopnosti. 

·  Sídelní aglomerace  (území s koncentrací 100 000 – 300 000 obyvatel)  

Jedná se o aglomerace, jejich� jádry jsou zbývající  krajská m� sta. Tato centra jsou se svým zázemím 
pom� rn�  intenzivn�  propojena hospodá�sky, infrastrukturn� , dojí� � kou za prací a slu�bami. Na druhé 
stran�  jsou zde u v� tšiny sídelních aglomerací patrné výrazn� jší rozdíly mezi jejich centry a zázemím 
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z hlediska charakteru osídlení i ekonomické základny.  N� které aglomerace pat�í mezi významná 
dynamicky se rozvíjející r� stová centra, jiné se naopak vyzna� ují koncentrací problémových 
socioekonomických charakteristik, �ada z nich však zaujímá z hlediska rozvojových impuls�  neutrální 
pozici.   

·  Regionální centra  a jejich zázemí (území s koncentrací 25 000 – 100 000 obyvatel) 

Pat�í sem hospodá�ská st�ediska regionálního významu a jejich zázemí s vyšší koncentrací obyvatel, 
v� tším po� tem podnikatelských subjekt� . Jejich jádra � asto p�edstavují v daném regionu dominantní 
centra zam� stnanosti. 

 Tyto t � i typy území lze svodn �  charakterizovat jako vysoce urbanizovaná území, v nich� 
prioritn �  budou p � eva�ovat problémy a p � edpoklady spojené s urbánním rozvojem. 

 

Ad 2) Stabilizovaná území  

Území � R, která se nacházejí mimo aglomerace a regionální centra a jejich zázemí a zárove�  netvo�í 
periferní území. Jde spíše o mikroregionální centra – ekonomická a sídelní st�ediska s omezeným 
regionálním významem, která tvo�í se svým zázemím relativn�  funk� ní oblasti. Jedná se o území, 
která v dlouhodobém hledisku nevykazují významné negativní socioekonomické charakteristiky (nap�. 
nezam� stnanost, vylid� ování, environmentální zát� �e nebo nedostate � ná vybavenost), ale zárove�  
nejsou „hybatelem“ socioekonomického rozvoje v regionu, co� p �edur� uje skute� nost, �e � ást 
místního obyvatelstva musí vyjí�d � t za prací a do škol mimo tyto funk� ní oblasti. 

 

AD 3) Periferní území   

Území geograficky odlehlá a dlouhodob�  se potýkající s kumulací problém�  (nap�. p�íhrani� ní oblasti, 
horské oblasti, vnit�ní periferie nebo území se specifickými problémy). Jedná se o území, ve kterých 
se kumulují negativní charakteristiky, které spo� ívají nap�íklad v nedostate� né vybavenosti území, v 
� asto velmi špatné dopravní dostupnosti � i vysoké nezam� stnanosti. Hlavním znakem pro tato území 
je v� tšinová vyjí� � ka místních obyvatel za prací a do škol mimo tato území a nez�ídka i pokra� ující 
vylid� ování. 

 

Stabilizovaná území a periferní území se p �evá�n �  vyzna � ují podpr � m� rnou hustotou zalidn � ní 
(pod 100 obyvatel na km 2) a lze je zahrnout pod spole � ný pojem venkov. 

Hranice mezi t� mito typy oblastí není ostrá a n� kde dochází k prolínání jednotlivých typu území podle 
jejich funkcionality, zejména v d� sledku vazeb ovliv� ujících pravidelnou vyjí� � ku a dojí� � ku obyvatel, 
za prací, slu�bami a rekreací. Konkrétní vymezení m � �e být provedeno se zd � vodn� ním pouze 
v rámci konkrétních program�  a opat�ení podpory jejich rozvoje. 
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Obrázek � . 22: Typologie území � eské republiky podle obcí 

 



Strategie regionálního rozvoje � R na období 2014–2020 

58 

 

2.3.1 Vymezení státem podporovaných region �  

Jedním klí� ovým úkol�  regionální politiky � R je vymezení státem podporovaných region� . Vymezení 
t� chto region�  je navr�eno ve smyslu § 4 odst. 2 zákona o podpo �e regionálního rozvoje.  

Identifikace problém�  a územní vymezení takto definovaných region�  sleduje z hlediska 
diferencovaného p�ístupu k podpo�e regionálního rozvoje dva základní cíle:  

�  pror� stový cíl – jde o aktivizaci socioekonomického potenciálu region� , diverzifikaci rozvojových 
aktivit a podporu perspektivních region�  (center) s o� ekávaným pozitivním akcelera� ním 
rozvojovým dopadem;  

�  disparitní cíl – sni�ování a zmír � ování výrazných socioekonomických meziregionálních rozdíl� . 

Na základ�  multikriteriální analýzy sociáln�  ekonomických podmínek rozvoje území v úrovni ORP 26 
byly identifikovány regiony, které ve svém sociáln �  ekonomickém rozvoji významn �  zaostávají 
za ostatními územními celky.  

Dále byly identifikovány regiony, které ve svém roz voji musí � ešit specifické problémy, jejich� 
zvládnutí je s ohledem na p � í� iny problém �  obtí�né a nelze je zvládnout bez širší, koordinova né 
spolupráce více subjekt �  v� etn �  aktivní pomoci státu. 

Mimo regiony se soust�ed� nou podporou státu mohou existovat regiony podporované na úrovni a 
v p� sobnosti kraj� 27. 

 

····  HOSPODÁ� SKY PROBLÉMOVÉ REGIONY  

Oproti SRR 2007-2013 se v rámci region�  se soust�ed� nou podporou státu28 vymezují pouze 
HOSPODÁ� SKY PROBLÉMOVÉ REGIONY , které v rámci republikového srovnání vykazují z hlediska 
vybraných hospodá�ských a sociálních ukazatel�  podstatn�  ni�ší úrove � , ne� je pr � m� rná úrove�  
v � R Z hlediska kriteriálního byla p� i identifikaci t� chto území �ešena kontinuita se Strategií 
regionálního rozvoje 2007–2013. Takto identifikované regiony jsou charakterizované p�edevším 
nadpr� m� rnou mírou nezam� stnanosti, dále nízkou �ivotní úrovní, nízkým stupn � m ekonomické 
výkonnosti, nízkým pr� m� rným p�íjmem obyvatel a nep�íznivým demografickým vývojem.  

Vymezení hospodá�sky problémových region�  na období 2014-2020 se opírá o tyto zdrojové 
ukazatele: 

 Ukazatel za ORP � asové období Zdroj Váha 
U1 Odhad výkonnosti 

ekonomiky - hrubý domácí 
produkt (HDP) 

pr� m� r za t� i roky 
(2008–2010) 

expertní odhad 
MMR 

k1 25% 

U2 
Míra nezam� stnanosti 

pr� m� r za t� i roky (2009–
2011) 

MPSV, dopo� et 
MMR 

k2 55% 

U3 Zadlu�enost ORP na 1 
obyvatele 

Pr� m� r za 2008-2011 MF k3 5% 

U4 Dávky v hmotné nouzi – 
p�ísp� vek na �ivobytí, 
bydlení, mimo�ádná 

okam�itá pomoc  

Pr� m� r za 2008–2011 MPSV 

k4 10% 

U5 
Saldo migrace na 1000 

obyvatel 

pr� m� r za posledních šest 
let 

(2006–2011) 

� eský statistický 
ú�ad, MMR 

k5 5% 

 

                                                      
26 ORP bylo pou�ita jako nejmenší územní jednotka, ke které jsou k ješt�  dispozici pot�ebná statistická data, lze u 
nich p�edpokládat datovou kontinuitu a p�itom tato jednotka poskytuje dostate� n�  detailní územní identifikaci 
sledovaných jev�     
27 Dle § 8, §9 a § 10, zákona � . 248/2000 Sb., o podpo�e regionálního rozvoje. 
28 §4 odst. 2a zákona � . 248/2000 Sb., o podpo�e regionálního rozvoje. Analýza s ohledem na vícemén�  shodné 
charakteristiky negativního vývoje (registrovaná míra nezam� stnanosti, pr� m� rné saldo migrace na 1000 obyv. v 
letech 2008-2010, pr� m� r zadlu�enosti ORP na 1 obyvatele v období 2008-2011 , pr� m� r výdaj�  dávek hmotné 
nouze obyv. ve skupin�  15–64 let v K�  za roky 2008-2011) spojuje ob�  kategorie tzv. strukturáln�  posti�ené a 
hospodá�sky slabé do kategorie jedné – hospodá�sky problémové regiony  
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 které jsou charakterizovány následujícím zp� sobem: 

U1 – ukazatel odhadu výkonnosti ekonomiky (odhad HDP) za ORP je pen� �ním 
vyjád�ením celkové hodnoty statk�  a slu�eb nov �  vytvo�ených v daném období. Ukazatel 
spo� ten produk� ní metodou. Pro díl� í agregaci z úrovn�  obcí na SO ORP se pou�ily údaje 
o po� tu zam� stnanc� . 

U2 - ukazatel po� tu nezam� stnaných osob podle metodiky Mezinárodní organizace práce 
(ILO)  

U3 – hodnota dluhu vykázaná podle metodiky vyu�ívan é pro pot�eby Státního záv� re� ného 
ú� tu. Údaje zahrnují dluh obcí a jimi z� izovaných p�ísp� vkových organizací 
(nekonsolidovaný). Hodnota dluhu agregována do úrovn�  ORP 

U4 – ukazatel dávek v hmotné nouzi ukazuje objem finan� ních prost�edk�  osobám � i 
rodinám, které nemají dostate� né p�íjmy a jejich celkové sociální a majetkové pom� ry 
neumo� � ují uspokojení základních �ivotních pot �eb na úrovni ješt�  p� ijatelné pro 
spole� nost. Zahrnují p�ísp� vek na �ivobytí, doplatek na bydlení a mimo �ádnou okam�itou 
pomoc.  

U5 – ukazatel salda migrace vyjad�uje rozdíl po� tu p� ist� hovalých a vyst� hovalých osob za 
stejné období a území. Po� ítáno na 1000 obyvatel. 

 

Algoritmus výpo � tu  

Hodnoty ukazatel�  za ORP byly nejprve porovnány k pr� m� ru za � R a následn�  upraveny 
(vynásobeny) dle stanovených vah významnosti uvedených v tabulce výše. Výsledné hodnoty 
jednotlivých ukazatel�  za ORP byly se� teny a se�azeny dle po�adí všech ORP v � eské republice. 
Vymezení hospodá�sky problémových region�  (ORP) dle uvedeného výpo� tu je uvedeno v p�íloze 
dokumentu a do úrovn�  25% kumulativního sou� tu obyvatel znázorn� no v obrázku ní�e. (pozn.: 
doporu� uje se, aby za hranici, pod kterou spadají ORP jako hospodá�sky problémové regiony bylo 
stanoveno dosa�ení 25% kumulativního sou � tu obyvatelstva v ORP podle po�adí celkového 
výsledku). Tato hranice je v� cn�  srovnatelná s vymezením provedeným pro období 2007-2013 a podíl 
hospodá�sky problémových region�  je v relaci s p�ístupy uplat� ovanými i v ostatních zemích EU.  

Na základ�  výše uvedeného postupu bylo jako hospodá�sky problémové regiony vymezeno 57 
region�  (ORP). Tyto ORP p�edstavují dohromady 2 621 740 obyvatel, co� odpovíd á 24,8 % po� tu 
obyvatel � R p� i rozloze 24,7% � R.  
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Obrázek � . 23 Hospodá � sky problémové regiony

Pramen: � SÚ SLDB 2011 
 
 
 
Konkrétní seznam ORP vymezených jako hospodá
 
  

Strategie regionálního rozvoje � R na období 2014–2020 

� sky problémové regiony  

Konkrétní seznam ORP vymezených jako hospodá�sky problémové regiony je uveden v

 

2020  

60 

 

sky problémové regiony je uveden v p�íloze SRR. 
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·  OSTATNÍ REGIONY  

Do kategorie „ostatních region � “ jsou zahrnuty:  

a) Sociáln �  znevýhodn � né oblasti 

b) Sou � asné a bývalé vojenské újezdy  

 

ad a) Sociáln �  znevýhodn � né oblasti 

Mezi sociáln�  znevýhodn� né oblastí jsou �azeny ORP vykazující dlouhodobou nezam� stnanost a 
výskyt sociáln�  vylou� ených lokalit a lokalit ohro�ených sociálním vylou � ením. Toto je spojeno mimo 
jiné s potenciálním sociálním nap� tím a s vyšším výskytem sociáln� -patologických jev�  (drogy, lichva, 
gamblerství).  

 

Pro vymezení „ostatních region� “ typu a) byly pou�ity následující ukazatele.  

Zdrojové ukazatele pro vymezení a)  

 Ukazatel za ORP/kraj � asové období Zdroj Váha 
U1 Míra dlouhodobé 

nezam� stnanosti za ORP 
pr� m� r za t� i roky 

(2008–2010) 
MPSV,  k1 65 % 

U2 Po� et vyplacených dávek/po� tu 
obyvatel 15–64 let za ORP 

Pr� m� r za 2008–
2011 

MPSV k2 30 % 

U3 Orienta� ní odhad celkového 
po� tu romských obyvatel 

zkoumaných sociáln�  
vylou� ených lokalit v kraji 

2005–2006 Analýza sociáln�  
vylou� ených 
romských lokalit  
a absorp� ní 
kapacity subjekt�  
p� sobících v této 
oblasti 

k3 5 % 

U4 po� et obcí s POÚ v rámci ORP  
s výskytem sociáln�  
vylou� ených lokalit 

2006-2011 MPSV, ASZí     filtr 

 

Charakteristika jednotlivých ukazatel � :  

U1 – ukazatel dlouhodobé míry nezam� stnanosti vyjad�uje podíl po� tu nezam� stnaných jeden rok a 
déle na celkové pracovní síle (v procentech), kde v � itateli je po� et nezam� stnaných jeden rok a déle 
a ve jmenovateli je celkový po� et osob s jediným nebo hlavním zam� stnáním plus celkový po� et 
nezam� stnaných. 

U2 – ukazatel udává pr� m� rný po� et dávek v hmotné nouzi vyplacený osobám � i rodinám, které 
nemají dostate� né p�íjmy a její celkové sociální a majetkové pom� ry neumo� � ují uspokojení 
základních �ivotních pot �eb na úrovni ješt�  p� ijatelné pro spole� nost. Zahrnují p�ísp� vek na �ivobytí, 
doplatek na bydlení a mimo�ádnou okam�itou pomoc. 

U 3 – Ukazatel se opírá o údaje z projektu „Analýza sociáln�  vylou� ených romských lokalit a komunit 
a absorp� ní kapacity subjekt�  p� sobících v této oblasti v rámci n� ho� byl zmapován orienta � ní odhad 
(v rozmezí) celkového po� tu romských obyvatel zkoumaných sociáln�  vylou� ených lokalitách v kraji. 
Ukazatel jako jediný neodpovídá úrovni ORP, nebo�  v rámci zmín� ného projektu se nepoda�ilo do 
této úrovn�  získat relevantní data.  

U4- Ukazatel vyjad�uje po� et obcí s POÚ v rámci ORP, ve kterých byly lokalizovány sociáln�  
vylou� ené lokality. Sociáln�  vylou� enou lokalitu lze definovat jako souvislou lokalitu na území obce, 
její� obyvatelé vykazují dlouhodobou nezam � stnanost nízce kvalifikovaných obyvatel, nízkou kvalitu 
domovního a bytového fondu, nevyhovující infrastrukturu, jsou � asto prostorov�  vylou� ené a 
stigmatizovány „špatnou adresou“. Odhadem v t� chto podmínkách �ije 100 000 lidí, a to p �evá�n �  
Romové.    
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Algoritmus výpo � tu 

Na základ�  následného multikriteriálního hodnocení bylo stanoveno po�adí region�  (ORP) s nárokem 
na za�azení mezi regiony s výskytem sociáln�  znevýhodn� ných oblastí. Hodnoty ukazatel�  U1 a U2 
za ORP byly nejprve porovnány k pr� m� ru za � R a následn�  upraveny (vynásobeny) dle stanovených 
vah významnosti uvedených v tabulce výše. K ukazatel� m U3 a U4 byly p� i�azeny váhy významnosti. 
Výsledné hodnoty ukazatel�  za ORP byly se� teny a se�azeny dle po�adí.  Problém sociálního 
vylou� ení se koncentruje p�edevším do vybraných lokalit Ústeckého kraje a Moravskoslezského kraje. 

 

Obrázek � . 24: Sociáln �  vylou � ené lokality a potenciál sociálního vylou � ení 

 

 

b) bývalé a sou � asné vojenské újezdy 

Vojenské újezdy byly z�ízeny, jako zvláš�  vy� len� ná území pro pot�eby obrany státu, na základ�  
zákona � . 169/1949 Sb., o vojenských újezdech, ve zn� ní ������� � . 425/1990 Sb. Od roku 1991, 
v souvislosti s redukcí po� t�  p�íslušník�  Armády � eské republiky, dochází k utlumování vojskové 
� innosti a n� které vojenské újezdy a jejich � ásti se jeví z hlediska výcvikových pot�eb armády jako 
nadbyte� né. Na základ�  usnesení vlády � SFR ze dne 5. zá�í 1991 � . 541 byly zrušeny vojenské 
újezdy Ralsko, Dobrá Voda a Mladá, � ím� došlo ke sní�ení po � tu vojenských újezd�  na území � eské 
republiky (� R) z p� vodních 8 na sou� asných 5. Tato vy� len� ná území byla �ešena v uplynulých letech 
a byla navrácena k civilnímu vyu�ití. P �esto nadále z� stávají nedo�ešeny díl� í problémy. 

 
Ve vazb�  na východiska obsa�ena v Bílé knize o obran�  (usnesení vlády � R ze dne 18. kv� tna 2011 
� . 369) vláda usnesením � . 10 ze 4. ledna 2012, schválila optimalizaci vojenských újezd� . 
Optimalizace p�edpokládá zrušení vojenského újezdu Brdy, který nále�í do St �edo� eského kraje.  
A dále ve zm� nách stávajících hranic vojenského újezdu Boletice, který nále�í do Jiho � eského kraje, 
vojenského újezdu B�ezina, který nále�í do Jihomoravského kraje, vojens kého újezdu Hradišt� , který 
nále�í do Karlovarského kraje, a vojenského újezdu Libavá, který nále�í do Olomouckého kraje.  
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Tabulka � . 7: P�ehled základních údaj �  o vojenských újezdech: 

Název Kraj  Po� et 
obyvatel  

Rozloha  

(ha) 

Vyu�íváno  

k výcviku 
(ha) 

Hospodá � ské 
vyu�ití (ha)  

Hradišt�  Karlovarský 548 33 161 17 015 16 146 

Libavá Olomoucký 1 068 32 724 10 770 21 954 

Boletice Jiho� eský 319 21 953 8 847 13 106 

Brdy St�edo� eský 31 26 009 3 217 22 792 

B�ezina Jihomoravský 2  15  817 2 992 12 825 

Celkem   1968 129 664 42 841 86 823 

Pramen: evidence obyvatel – data k 1. 1. 2012 

V rámci vy� len� ní sídelních útvar�  mimo území vojenských újezd�  a jejich p�evodu k sousedním 
obcím (p�ípadn�  vzniku samostatných obcí), jsou zva�ovány mo�nosti  poskytnutí ve�ejné podpory  
k rozvoji vy� le� ovaných území. V této souvislosti bude t�eba zvá�it celkovou koncepci zam �� ení 
podpory rozvoje bývalých vojenských újezd�  a prostor.  

Podpora bude ur� ena na rozvoj bývalých vojenských újezd�  a prostor (budov a pozemk� ) mimo 
bezprost�ední území vojenských újezd� .  

Dále bude nutné i nadále podporovat rozvoj území bývalých vojenských újezd� , tj. Ralska, Dobré 
Vody a Mladé. 

S ohledem na specifi� nost problematiky vojenských újezd� , pot�ebu jejich komplexní integrace do 
civilního sektoru budou tato území zahrnuta do státem podporovaných region� .  

 

 

2.4 Analytické záv � ry  

 

Souhrnné zhodnocení analýzy regionálního rozvoje v � R je provedeno ze dvou základních úhl�  
pohledu. Prvním je hodnocení vlivu základních v� cných i systémových faktor�  regionálního rozvoje, 
které zásadním zp� sobem determinují a budou determinovat i nadále vývoj regionální a sídelní 
struktury. Druhý typ hodnocení p�edstavuje pr�� ezový (integrovaný) analytický pohled na základní 
funkce regionální politiky jako východisko pro nastavení prioritních oblastí Strategie regionálního 
rozvoje na období 2014-2020.  

 

2.4.1 Hlavní faktory regionálního rozvoje 

POSTAVENÍ REGIONÁLNÍ POLITIKY V  SYSTÉMU VE� EJNÝCH POLITIK STÁTU  

-  Regionální politika byla v � R systémov�  koncipována koncem 90. let. Zásadními impulsy pro 
její vznik byly prohlubující se regionální rozdíly v sociáln�  ekonomickém rozvoji státu 
v souvislosti s tehdejší hospodá�skou krizí, zahájení procesu p�ípravy na vstup do EU a 
v neposlední �ad�  reforma územní ve�ejné správy.  

-  I p�es velmi rychlé vybudování pilí��  regionální politiky v letech 1998-2000 (schválení zákona 
o podpo�e regionálního rozvoje, Strategie regionálního rozvoje a státních program�  podpory 
pro nejvíce problémové regiony) se vedle ji� zavede ných sektorových politik obtí�n �  
prosazovala jak p� i �ešení klí� ových v� cných priorit regionálního rozvoje (nap�. trhu práce, 
infrastruktury nebo podpory podnikání), tak i z hlediska objemu finan� ních prost�edk�  
vynakládaných prost�ednictvím konkrétních program�  regionální podpory. 

-  Vznik kraj�  v roce 2001 a vstup � R do EU v roce 2004 pozici regionální politiky v rámci 
ve�ejných politik � áste� n�  posílily a zárove�  došlo k jejímu hierarchickému rozvrstvení do 3 
úrovní (evropské, národní a krajské). Toto se promítlo na jedné stran�  do zvýšení objemu 



Strategie regionálního rozvoje � R na období 2014–2020  

64 

 

finan� ních prost�edk�  na podporu regionálního rozvoje (v n� kterých letech a� 2-3 mld. K �  na 
národní úrovni, cca 0,5-1 mld. K�  prost�ednictvím krajských program� , od r. 2004 �ádov�  a� 
desítky mld. K�  ro� n�  prost�ednictvím kohezní politiky EU), na druhé stran�  pod vlivem 
zvyšujícího se objemu prost�edk�  na provád� ní vlastních opat�ení došlo k podcen� ní jedné 
z významných funkcí regionální politiky, kterou je její koordina� ní role spo� ívající 
v usm� r� ování sektorových politik prost�ednictvím teritoriáln�  diferencovaných opat�ení a 
nástroj�  p� i realizaci jejich p�evá�n �  plošn�  zam�� ených cíl� . 

-  Tento trend se promítnul i do p�ípravy programového období 2007-2013 na národní i krajské 
úrovni, kdy hlavní d� raz byl kladen na realizaci kohezní politiky v � R. Prost�edky doposud 
v� nované na intervence regionální politiky na národní a krajské úrovni byly z v� tší � ásti 
ur� eny na kofinancování  program�  strukturálních fond� . Nap�. objem prost�edk�  na státní 
programy podpory regionálního rozvoje se v posledních letech pohybuje kolem 300 mil K�  
ro� n�  a st�edn� dobý rozpo� tový výhled p�edpokládá další jeho sni�ování.  

-  Stávající programové období nastavením p�íslušných program�  financovaných z evropských 
fond�  vedlo k více mén�  plošné orientaci podpory, která není cílena na specifické problémy a 
pot�eby jednotlivých region� . 

-  � áste� né zlepšení pozice regionální politiky p� ineslo usnesení vlády � . 141 z 22. 2. 2010, 
kterým byly provedeny zm� ny ve vymezení region�  se soust�ed� nou podporou státu, a 
zárove�  vláda ulo�ila, aby i sektorové programy financovan é z evropských fond�  i státního 
rozpo� tu obsahovaly kritéria pro alokaci prost�edk�  preferující �adatele z nejvíce pot �ebných 
� ástí státu. Tento trend je nezbytné do budoucna posílit vyu�itím nových, územn �  
podmín� ných nástroj�  reagujících na diferencované pot�eby r� zných typ�  území a státem 
podporovaných region� . Pro uplatn� ní koordina� ní role regionální politiky je klí� ovým 
nástrojem aplikace integrovaných p�ístup� , spo� ívajících v územním pr� m� tu sektorov�  
zam�� ených nástroj�  rozvojových politik. 

 

SETRVA� NOST REGIONÁLNÍ STRUKTURY STÁTU  

-  � eská republika se podobn�  jako v� tšina stát�  St�ední Evropy vyzna� uje dlouhodob�  
relativn�  stabilní a setrva� nou regionální a sídelní strukturou, která ve st�edn� dobém � asovém 
horizontu neprochází p�íliš radikálními zm� nami. K zásadním zm� nám nedošlo v uplynulých 
cca 10 letech ani pod vlivem nejprve velmi dynamického ekonomického vývoje, ani následn�  
v období hospodá�ské krize. V tomto sm� ru nelze o� ekávat výrazné zm� ny ani do roku 2020. 

-  Na druhé stran�  lze v posledních letech identifikovat ur� ité pozitivní i negativní trendy ve 
vývoji prostorové struktury, na které musí budoucí regionální politika reagovat. V p�ípad�  
podpory kladných trend�  m� �e dojít k výraznému zvýšení p �ísp� vku n� kterých region�  � i typ�  
území k ekonomickému r� stu a konkurenceschopnosti celého státu. Konkrétn�  jde o n� které 
aglomerace a regionální centra s r� stovým potenciálem. Dále roste význam území p� i 
hranicích s Bavorskem a � áste� n�  i Rakouskem t� �ícího z kontakt �  s jejich vysp� lou 
ekonomikou. Pozitivní je rovn� � relativní stabilizace obyvatelstva ve venkovském prostoru 
jako celku, by�  jeho vývoj je ve vazb�  na geografickou polohu územn�  diferencovaný. 

-  Mezi negativními jevy, charakterizujícími vývoj prostorové struktury státu v posledních letech, 
je vedle p�etrvávající koncentrace regionálních problém�  do oblasti severozápadních � ech a 
severní Moravy (s rizikem mo�ného prohloubení v d � sledku delší stagnace � eské ekonomiky 
dopadající na stále profilová tradi� ní odv� tví v t� chto regionech) i nár� st rozsahu periferních 
území, zejména ve vnitrozemských � ástech státu. Potenciálním vá�ným regionálním 
problémem v p�ípad�  nedostate� ného �ešení se m� �e stát nar � stající územní koncentrace 
sociáln�  vylou� ených lokalit. 

 

DEMOGRAFICKÝ VÝVOJ A TRH PRÁCE  

-  V oblasti demografického vývoje, který p�edstavuje klí� ový faktor regionálního rozvoje, se 
v posledních letech za� ala prohlubovat prostorová diferenciace jeho hlavních indikátor�  
v d� sledku širších sociáln�  ekonomických a prostorových zm� n. 

-  Vzhledem k relativní prostorové homogenizaci ukazatel�  p� irozené m� ny obyvatel je hlavním 
nositelem zm� n v územním rozlo�ení obyvatelstva migrace a tento trend bude s nejv� tší 
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pravd� podobností dále sílit. Velmi negativní d� sledky pro demografický a ekonomický vývoj 
v p�ípad�  prohloubení stávajících disparit m� �e mít do budoucna vylid � ování prostoru severní, 
st�ední a východní Moravy. To samé platí i pro rozši�ující se periferní oblasti státu. 

-  Kladné migra� ní saldo (dané jak vnit�ní tak i zahrani� ní migrací) je odrazem atraktivity 
klí� ových pól�  rozvoje státu (Pra�ská- st �edo� eská, Brn� nská a Plze� ská metropolitní oblast) 
a n� kterých dalších dynamicky se rozvíjejících oblastí (� eskobud� jovická aglomerace, 
Hradecko-Pardubická aglomerace). 

-  Trh práce se dlouhodob�  vyzna� uje výraznou regionální diferenciací zejména z hlediska míry 
nezam� stnanosti, která byla neo� ekávan�  zmírn� na v období hospodá�ské krize (2008-2010), 
ale v sou� asnosti s pokra� ující stagnací � eské ekonomiky se disparátní tendence za� ínají 
op� t zvyšovat. Velmi nep�íznivé charakteristiky zaznamenávají zejména Ústecký, 
Moravskoslezský a v poslední dob�  i Olomoucký kraj, kde vedle výrazn�  nadpr� m� rné 
obecné míry nezam� stnanosti se zvyšuje ješt�  rychleji dlouhodobá nezam� stnanost, � asto ve 
vazb�  na rizikové skupiny obyvatelstva. 

-  S vývojem trhu práce úzce korespondují vzd� lanostní charakteristiky p�edstavující zásadní 
faktor pro modernizaci a konkurenceschopnost ekonomiky. Výsledky SLDB z roku 2011 
ukazují p�íznivé trendy v celostátním m�� ítku, na druhé stran�  se v �ad�  � ástí státu projevuje a 
prohlubuje nesoulad mezi po�adavky trhu práce a eko nomické základny na regionální a 
místní úrovni na stran�  jedné a oborovou strukturou st�edního a vysokého školství na stran�  
druhé. 

 

EKONOMICKÉ FAKTORY  

-  	 ada ekonomických faktor�  (ekonomická výkonnost, sektorová a odv� tvová struktura 
ekonomiky, velikost firem nebo moderniza� ní faktory) nadále pat�í mezi rozhodující faktory 
prostorové diferenciace vývoje � R. Z hlediska ekonomické výkonnosti se dlouhodob�  
projevuje (a v období hospodá�ského poklesu ješt�  prohloubila) bipolarita území státu daná 
dominantním postavením Prahy jako jednoho z pól�  evropského rozvoje (v HDP na hlavu 
pat�í mezi 10 nejvýkonn� jších celk�  EU) a ostatními � ástmi republiky s málo výraznými 
mezikrajskými rozdíly v hospodá�ské výkonnosti, která je však výrazn�  pod pr� m� rem EU. 
Prohlubují se však rozdíly na úrovni menších územních celk� , nap�. ORP. 

-  Velmi výrazná je vazba mezi sektorovou a odv� tvovou strukturou a prostorovou strukturou 
sociáln�  ekonomického vývoje � R, v� etn�  jejích vliv�  na �ivotní prost �edí. Regiony 
vyzna� ující se výrazným podílem tradi� ních odv� tví (zejména t� �kého pr � myslu v oblasti 
severozápadních � ech a Ostravska, zem� d� lství a základních pr� myslových odv� tví 
v periferních oblastech nebo dalších tradi� ních odv� tví bez pot�ebné modernizace) se 
vyzna� ují dlouhodob�  nízkým tempem ekonomického r� stu, vysokou nezam� stnaností a 
nar� stajícími sociálními problémy spjatými s vyklid� ováním � i nár� stem sociálního vylou� ení. 
Naopak oblasti s dynamickými zm� nami ve vývoji své hospodá�ské základny (tercierizace, 
modernizace klí� ových pr� myslových odv� tví) zvyšují svoji konkurenceschopnost v národním, 
n� kde i mezinárodním m�� ítku. Jde o v� tšinu metropolitních oblastí a aglomerací, ale takto se 
formující póly rozvoje se vyskytují i v menším regionálním � i lokálním m�� ítku nap�í�  
republikou. 

-  Významným faktorem determinujícím stabilitu vývoje prostorové struktury zejména na 
mikroúrovni je diverzita ekonomické základny a velikostní struktura firem. Nedávná 
hospodá�ská krize ukázala zranitelnost menších pracovních region�  na úrovni ORP 
zalo�ených na lokalizaci jednoho dominantního odv � tví (nap�. sklá�ství nebo výroby 
komponent�  pro automobilový pr� mysl) reprezentovaného podnikem s více jak 1 000 
zam� stnanc� .  

 

INFRASTRUKTURA  

-  Infrastruktura má v p�ípad�  své kvalitní a dostate� n�  husté sít�  výrazn�  pozitivní vliv na 
regionální rozvoj, avšak v p�ípad� , kdy v daném území jsou k dispozici další klí� ové faktory 
rozvoje, zejména pak lidské zdroje a inova� ní potenciál. V podmínkách daných geografickou 
polohou � eské republiky k tomu p�istupuje napojení na mezinárodní infrastrukturní sít� . 
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-  V p�ípad�  dopravní infrastruktury je v n� kterých � ástech státu hospodá�ský rozvoj výrazn�  
limitován nedostate� nou i nekvalitní dopravní sítí, co� se promítá i do  ni�ší úrovn �  dopravní 
obslu�nosti. Záva�ná je situace zejména v severní � ásti státu, kde se nez�ídka projevuje i 
absence dálni� ních nebo rychlostních komunikací (zejména schází severní páte�ní 
komunikace R35), co� se projevuje v rostoucí perife rializaci nejen severní � ásti Moravy, ale 
nep�íznivé tendence rozvoje se za� ínají objevovat i v severovýchodní � ásti � ech. Nezbytným 
p�edpokladem, aby páte�ní dopravní sí�  plnila své funkce v území, je co nejrychlejší 
dobudování klí� ových tah�  v dálni� ní síti (nap�. D8 a D3) a dokon� ení modernizace hlavních 
�elezni � ních koridor� . Dalším prostorovým problémem je nedostate� ná integrace dopravních 
systém�  v nejvíce urbanizovaných � ástech státu. V neposlední �ad�  se zhoršuje dopravní 
napojení okrajových � ástí v� tšiny kraj�  na st�ediska krajského nebo subregionálního 
významu, co� p � ispívá k r� stu periferiality t� chto území.  

-  V oblasti technické infrastruktury se � eská republika nevyzna� uje výraznými disparitami mezi 
kraji pokud jde o páte�ní sít�  i hustotu základních sítí, která více mén�  kopíruje hustou sí�  
sídel. Problémy spo� ívají spíše v � etné zastaralosti technické vybavenosti (zejména v p�ípad�  
vodovod�  a kanalizace), která podvazuje nap�í�  všemi typy území další hospodá�ský a sídelní 
rozvoj i �ešení jeho ekologických dopad� .   

 

TECHNOLOGICKÉ ZM� NY A INOVACE  

-  Technologický rozvoj a inovace v úzké vazb�  na v� du a výzkum jsou nap�í�  ekonomickými 
sektory stále významn� jším motorem rozvoje hospodá�ství i faktorem, který p� i vhodném 
uplatn� ní m� �e na jedné stran �  rozhodujícím zp� sobem p�isp� t k odstran� ní zásadních bariér 
v rozvoji jednotlivých region�  (nap�. sní�ením energetické a materiálové náro � nosti) nebo 
podnítit zásadní strukturální zm� ny sm� rem k vyšší konkurenceschopnosti. 

-  V prostorovém m�� ítku z hlediska úrovn�  tohoto faktoru i jeho vlivu na regionální rozvoj lze 
konstatovat dominantní pozici Prahy, vzhledem k významu v sídelní struktu�e je velmi dobrá 
úrove�  v Brn�  a pozitivním vývojem se vyzna� ují zejména Ostrava, Plze� , Liberec a ob�  jádra 
Hradecko-pardubické aglomerace. Nedostate� ná je však prostorová difuze výsledk�  tohoto 
procesu z jader sm� rem do zázemí, v� etn�  venkovského prostoru. 

 

KVALITA �IVOTNÍHO PROST � EDÍ A �IVOTNÍCH PODMÍNEK OBYVATELSTVA  

-  Kvalita �ivotního prost �edí má v podmínkách � R velmi zásadní vliv na stav a perspektivy 
rozvoje jednotlivých region� . Dopady stavu a vývoje jednotlivých slo�ek �ivotní ho prost�edí se 
diferencovan�  projevují nejen v r� zných � ástech státu, ale i v jednotlivých typech území. 
V souhrnném pr� m� tu se však oblasti s vysokým stupn� m environmentálního ohro�ení 
nacházejí jak v území s nadpr� m� rnou koncentrací osídlení a ekonomických aktivit (Pra�ská 
metropolitní oblast, Ústecký kraj, Ostravsko), tak i v zem� d� lsky orientovaných územích (ji�ní 
Morava) nebo p�írodn�  cenných oblastech (Krkonoše). 

-  Významným limitem pro další ekonomický a sídelní rozvoj se stále více stává ohro�ení území 
p�írodními katastrofami � i pr� myslovými haváriemi, které se v n� kterých � ástech státu opakují 
ve stále kratších intervalech a náklady na obnovu území p�evyšují výdaje na rozvojové aktivity 
(nap�. v Libereckém kraji). Preventivní opat�ení se p� itom � asto realizují ne podle po�adí 
d� le�itosti, ale podle subjektivních faktor �  (stupe�  projektové p�ípravy apod.) a jsou zam�� ena 
spíše na zabrán� ní d� sledk�  �ivelních pohrom ne� sní�ení rizika jejich vzniku ve form�  
krajinných úprav a zvyšování biodiverzity. 

-  Negativní vliv špatného stavu �ivotního prost �edí na zdraví obyvatel v kombinaci se 
zhoršujícími sociáln�  ekonomickými podmínkami (ztí�ený p �ístup na trh práce, sociální 
vylou� ení) vede zejména v oblasti severozápadních � ech a Ostravské aglomerace k celkov�  
negativnímu pohledu na mo�nosti rozvoje jak v p �ípad�  samotného obyvatelstva (emigrace 
mladších a vzd� lan� jších skupin), tak i místního podnikatelského sektoru a investor�  zvenku 
v takto posti�ených územích. 

-  Ve venkovských, zejména pak periferních oblastech se v d� sledku limitovaných ve�ejných 
zdroj�  za� íná projevovat zhoršená dostupnost základní ob� anské vybavenosti v oblasti 
školství, zdravotnictví nebo sociální pé� e, ale i dalších základních slu�eb (nap �. maloobchod). 
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Sí�  za�ízení ve�ejného sektoru je v d� sledku absence v� tšiny standard�  územní vybavenosti 
vystavena tlak� m na redukci a úrove�  dopravní dostupnosti center, které pot�ebné slu�by 
zajiš�ují, nezabezpe� uje v�dy jejich bezproblémové poskytnutí. 

 
KULTURNÍ POTENCIÁL A CESTOVNÍ RUCH  

-  Kultura p�edstavuje významný faktor regionálního rozvoje, diferencovaný v jednotlivých 
� ástech státu podle velikosti svého potenciálu i mo� ností jeho vyu�ití. P � itom jeho vyu�ití do 
zna� né míry územn�  kopíruje koncentraci cestovního ruchu a láze� ství. 

-  Zatímco rozlo�ení kulturního potenciálu je prostor ov�  relativn�  vyvá�ené, jeho vyu�itelnost je 
výrazn�  diferencována. Dominantní postavení Prahy je posíleno pln� ním kulturních funkcí 
� asto v mezinárodním m�� ítku. Kulturními funkcemi národního významu se vyzna� uje 
Karlovarský kraj, � áste� n�  Jihomoravský kraj. Vzr� stá pozice Ostravy, a to i ve vazb�  na 
kulturní vyu�ití p � vodní pr� myslové infrastruktury. Vyu�itelnost kulturního pot enciálu 
s postupující vzdáleností od krajských center a� na  výjimky dané regionálními centry 
cestovního ruchu a láze� ství klesá. 

-  Význam cestovního ruchu v národním hospodá�ství � R je pom� rn�  stabilizovaný, ale jeho 
výkonové ukazatele jsou stále z v� tší � ásti zajiš�ovány Prahou, dále pak mají stabiln�  
významné postavení Karlovarský kraj, Krkonoše a Šumava. P�es koncep� ní i programovou 
podporu v� etn�  opat�ení regionální a kohezní politiky se ani v posledních letech nepoda�ilo 
vyu�ít potenciál daný p �írodními i kulturn�  historickými p�edpoklady v �ad�  oblastí � R i 
jednotlivých typ�  území, by�  nap�. v problémových oblastech se z�ejmým sociáln�  
ekonomickým zaostáváním jde o � asto jediné perspektivní odv� tví zajiš�ující jejich udr�itelný 
rozvoj (nap�. v Jeseníkách). P�í� iny tohoto stavu v� tšinou spo� ívají v  souvisejících 
p�edpokladech (nap�. špatná dopravní dostupnost, nedostatek investi� ních zdroj� ). Význam 
láze� ských center pro regionální rozvoj m� �e být v následujících letech potla � en zm� nami 
systémových podmínek pro fungování tohoto odv� tví s negativními d� sledky na trhu práce a 
v ekonomické výkonnosti p�edm� tných region� , m� st a obcí. 

 

CÍLE EU A JEJÍCH POLITIK  

-  Regionální rozvoj v � R je od jejího � lenství v EU výrazn�  ovliv� ován faktory vztahujícími se 
ke strategickým a rozvojovým cíl� m Unie a jejím politikám, zejména pak kohezní politice. 
P�íslušné vlivy se pak pln�  uplatnily v programovém období 2007-2013. Jejich teritoriální 
pr� m� t z hlediska o� ekávaných pozitivních efekt�  však není jednozna� ný. Na jedné stran�  
orientace kohezní politiky EU na Cíl konvergence, ur� ený pro ekonomicky nejslabší regiony 
umo�nila � R za�adit mezi regiony tohoto cíle 7 z 8 region�  soudr�nosti a tím na jejich rozvoj 
získat prost�edky v �ádu n� kolika set mld. K� . Na druhé stran�  v� cné zam�� ení priorit kohezní 
politiky bylo z nemalé � ásti vázáno na pln� ní cíl�  Lisabonské strategie EU 2010 (zejména r� st 
konkurenceschopnosti v celosv� tovém m�� ítku, masivní podpora v� dy a výzkumu, zavád� ní 
technologií a inovací vyšších �ád� , rozsáhlé investice do lidských zdroj� ), pro jejich� 
napl� ování existovaly p�íle�itosti a výhodn � jší p�edpoklady pouze v omezené mí�e, a to 
lokáln� , � áste� n�  v Jihomoravském a Moravskoslezském kraji a na území hlavního m� sta 
Prahy.  

-  Povinné zam�� ení v� tší � ásti alokace strukturálních fond�  a Kohezního fondu na pln� ní cíl�  
Lisabonské strategie p� ineslo nejen problémy s realizací p�íslušných opera� ních program�  
(nap�. OP V� da a výzkum pro inovace, OP Vzd� lávání pro konkurenceschopnost), ale i 
prostorov�  nevyvá�enou alokaci intervencí mezi centra regioná lního rozvoje a ostatní území. 

-  Pokud jde o další politiky EU uplat� ované i na území � R, jednozna� n�  pozitivní dopady na 
venkovský prostor má politika podpory zem� d� lství a venkova a pro v� tšinu území státu 
z hlediska napojení na evropskou infrastrukturu politika transevropských sítí. V regionech 
s výrazn� jší pozicí rybá�ství v ekonomické struktu�e (zejména v Jiho� eském kraji) se pozitivn�  
projevují opat�ení evropské rybá�ské politiky. 
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ORGANIZACE VE� EJNÉ SPRÁVY  

-  Organizace ve�ejné správy a vazby jejích jednotlivých vertikálních i horizontálních úrovní jsou 
významnou právní a institucionální determinantou regionálního rozvoje a uplat� ování 
regionální politiky. Nastavení základních parametr�  v rámci reformy ve�ejné správy p�ed cca 
10-15 lety zavedlo do celého systému vedle dosavadních orgán�  státní správy i ob�  úrovn�  
územní samosprávy (zejména pak nov�  etablovanou krajskou samosprávu) s �adou 
kompetencí pro aktivní ovliv� ování regionálního a územního rozvoje. Zkušenosti 
s fungováním nové podoby ve�ejné správy v oblasti regionálního rozvoje a regionální politiky 
však ukazují na �adu problém� , které komplikují nebo p�ímo brzdí dosahování pot�ebných cíl�  
a efekt�  v této oblasti. 

-  V rámci soustavy orgán�  státní správy má vrcholné postavení v oblasti regionální politiky 
Ministerstvo pro místní rozvoj. V uplat� ování této kompetence se toto ministerstvo potýká 
s dv� ma základními problémy. Za prvé to je nedostatek rozpo� tových zdroj�  na programovou 
podporu nejvíce problémových � ástí státu, který neumo� � uje podpo�it rozvoj ve všech nejvíce 
problémových � ástech státu, jako tomu bylo a� do r. 2007. P � itom ne všechny aktivity d� le�ité 
pro �ešení místních a regionálních problém�  jsou financovatelné z evropských fond� . 
Historicky i systémov�  v� tším problémem je uplat� ování jedné z nejd� le�it � jších funkcí 
regionální politiky, a to koordina� ní funkce spo� ívající v prosazování územního pr� m� tu 
realizace sektorových politik. Ú� inná koordinace vy�aduje úzce propojené nástroje re gionální 
politiky s nástroji t� ch ve�ejných politik, které mají silné teritoriální dopady. Výchozí podmínkou 
je teritorializace t� chto politik, která umo�ní efektivn � jší vyu�ití ve �ejných zdroj�  v územn�  
diferencovaných podmínkách � R. Tato snaha MMR však nará�í na silné postavení 
sektorových politik zalo�ených v � tšinou na prostorov�  neutrálních intervencích. 

-  Mo�nosti kraj �  v ovliv� ování regionálního rozvoje nará�í p �edevším na nedo�ešený systém 
jejich financování. Finan� ní autonomie kraj�  je ve srovnání s obcemi výrazn�  ni�ší, v � tšina 
prost�edk�  krajských rozpo� t�  je ú� elov�  p�edur� ena pro alokaci na základ�  p�íslušných 
zákon�  a mo�nosti krajských samospráv autonomn �  stanovit jejich prostorovou distribuci 
podle územních pot�eb jsou omezené. Na druhé stran�  v posledních letech v� tšina kraj�  
aktivn�  p� istoupila k �ešení problém�  v nejvíce pot�ebných mikroregionech � i obcích ve svém 
správním obvodu. Slabší stránkou je p�etrvávající podce� ování spolupráce mezi kraji p� i 
�ešení problém�  území le�ícího p � i krajských hranicích (analýzy ukazující na jejich rostoucí 
periferializaci). 

-  Na mikroregionální a lokální úrovni je z hlediska podpory regionálního a místního rozvoje 
pozitivním procesem široce rozvinutá meziobecní spolupráce umo� � ující �ešení problém�  a 
vyu�ití p �edpoklad�  nadlokálního významu. K tomu se vstupem do EU p�istoupilo široké 
uplatn� ní metody Leader zalo�ené na spolupráci místních sa mospráv, podnikatelského a 
neziskového sektoru v rozvoji území, tj. uplatn� ní principu víceúrov� ové správy na 
horizontální úrovni. Lepší koordinaci rozvoje na této úrovni by v rámci systému ve�ejné správy 
nepochybn�  p� isp� lo za�azení obcí s rozší�enou p� sobností mezi aktivní subjekty regionální 
politiky. 

 

2.4.2 Analytické záv � ry z hlediska priorit regionální politiky  

REGIONÁLNÍ KONKURENCESCHOPNOST  

Rozvojový potenciál území a atributy regionální konkurenceschopnosti se v podmínkách nejen � R, 
ale obecn�  koncentrují do oblastí s vyšší hustotou osídlení. Pro nastavení regionální dimenze SRR 
z toho vyplývá nezbytnost jednozna� n�  vymezit území s nejvyšším rozvojovým potenciálem a zde 
uplatnit nástroje tento potenciál posilující. 

Póly r� stu, identifikované analytickou � ástí SRR se profilují ve t�ech úrovních: 

·  Zcela nesoum�� itelným územím s ostatními � ástmi republiky, a to nejen z hlediska 
ekonomického potenciálu a konkurenceschopnosti, je „metropolitní oblast“ hlavního m� sta 
Prahy, v� etn�  bezprost�edn�  navazujícího území St�edo� eského kraje. Praha v sou� asnosti  
pat�í k dynamicky se rozvíjejícím centr� m st�ední Evropy. Nicmén�  její rozvoj je provázen 
 �adou problém� , kterými jsou p�edevším její nedostate� ná dopravní infrastruktura a nadm� rn�  
narušené �ivotní prost �edí. Ostatní metropolitní oblasti jsou klí� ovými póly rozvoje, ovšem 
s výrazn�  ni�ším významovým i prostorovým vlivem.  Brno p �irozen�  integruje oblast ji�ní 
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Moravy, Ostrava je p� irozeným centrem severní Moravy a Slezska a Plze�   integruje 
jihozápadní � ást � ech, obdobnou roli hrají Hradec Králové s Pardubicemi v severovýchodní 
východní � ásti � ech a m� sta v aglomeraci mezi Ústím nad Labem a Chomutovem v severních 
� echách.  
 

·  Druhou úrovní území z hlediska ekonomického potenciálu a konkurenceschopnosti jsou 
„regionální sídelní aglomerace“ reprezentované krajskými m� sty a navazujícím územím. Jedná 
se p�edevším o Liberec, � eské Bud� jovice, Olomouc, Karlovy Vary, Jihlavu a Zlín. Velké 
m� stské aglomerace s diverzifikovanou strukturou ekonomiky a se zastoupením odv� tví 
schopných generovat r� st ve svém okolí vytvá�ejí póly rozvoje. Význam m� st jako pól�  rozvoje 
je výsledkem faktor� : po� tu obyvatelstva a jeho r� stu, konkurenceschopnosti a komunika� ního 
propojení. Ne všechna m� sta dosahují ve všech ukazatelích takových výsledk� , aby mohla plnit 
roli pól�  a jejich p� sobení na okolí je proto limitováno. Pro póly rozvoje je v sou� asnosti také 
typické jejich zapojení do ekonomiky zalo�ené na zn alostech. 

 

·  T�etí úrovní, zastoupenou logicky nejv� tším po� tem, jsou území „regionálních center a jejich 
zázemí“. Zde se jedná zejména o regiony, jejich� ce ntry jsou bývalá významn� jší okresní 
m� sta. Jedná se o centra osídlení, jejich� infrastruk tura slou�í nejen pro pot �eby vlastních 
obyvatel, ale samoz�ejm�  i pro obyvatele p� ilehlých venkovských region� . Jsou místem 
specializa� n�  rozší�ené ob� anské vybavenosti a odv� tvov�  široké nabídky pracovních 
p�íle�itostí.  

 

D� le�itým faktorem regionální konkurenceschopnosti je  kvalitní dopravní infrastruktura, zejména 
napojení regionu na dálnici � i rychlostní komunikaci, p�ípadn�  �elezni � ní koridor. Rostoucí význam pro 
konkurenceschopnost a ší�ení inovací má v posledních letech také letecká doprava. V regionech, kde 
tato strategická propojení center chybí, je rozvoj území a ší�ení inovací pomalejší a m� l by být 
podpo�en nap�. rozši�ováním integrovaných systém�  ve�ejné dopravy v� etn�  m� stské hromadné 
dopravy, p�estupních terminál�  � i budováním infrastruktury pro dopravu v klidu. 

Informa� ní technologie jsou základním p�edpokladem pro rozvoj podnik�  produkujících zbo�í a slu�by 
s vysokou p�idanou hodnotou, je� jsou základem pro regionální k onkurenceschopnost. Metropolitní 
oblasti jsou hnacími prvky � eské ekonomiky, je zde koncentrován zna� ný podíl ekonomických 
� inností, z nich� �ada je propojena s univerzitním výzkumem a vývojem. Podpora kvalitativního rozvoje 
univerzit a výzkumných center, zlepšování podmínek a ICT vybavení a výuky v� etn�  posilování 
personálních kapacit m� �e být dalším faktorem k nastartování rozvojového p otenciálu regionu, a to i 
v regionálních centrech, v nich� u� v sou � asné dob�  rozvíjejí univerzity a vysoké školy �adu svých 
aktivit. Transfer znalostí a inovací by m� l probíhat intenzivn� ji i ve spolupráci s podnikatelským 
sektorem. Integrace � R do globální ekonomiky klade vysoké nároky na inovace a schopnosti vyu�ívat 
nové znalosti a informace. 

Dlouhodob�  se jeví problematickým nesoulad mezi nabídkou a poptávkou na trhu práce, a�  u� 
z hlediska kvantity, tak i kvality. Pro rozvoj konkurenceschopnosti � eské ekonomiky je t�eba kvalitní 
pracovní síla, která by m� la být podpo�ena optimalizací škol, podporou dalšího vzd� lávání i zvýšením 
investi� ní atraktivity problémových region� . Flexibilita pracovní síly, znalosti a inovativnost 
obyvatelstva regionu rozhoduje o tom, jak daný region doká�e reagovat na ekonomické impulsy 
z národní i globální úrovn� , a tím i p� itahovat zahrani� ní investice.  

 

ÚZEMNÍ SOUDR�NOST  

Jedním z p�ístup�  k realizaci regionální politiky je podpora rozvojových pól� , druhým – nemén�  
d� le�itým – je zajišt � ní vyvá�eného rozvoje celého území státu. Tento dru hý p�ístup p�edpokládá jak 
zachování, p�ípadn�  zlepšení sou� asné úrovn�  rozvoje území, tak také cílenou podporu rozvoje 
region�  s kumulací problém� , jimi� jsou obecn �  nejen periferní regiony, ale i n� které � ásti m� st.  

Sídelní struktura � R je zna� n�  rozdrobena. Celkový po� et obcí je vysoký (6 251 obcí k 1. 1. 2011), ale 
velmi vysoký je i podíl malých obcí (89 % obcí má mén�  ne� 2 000 obyvatel). To klade nároky p � i 
správ�  území i p� i zajiš�ování dopravní obslu�nosti a dalších ve �ejných slu�eb. Periferní oblasti se 
potýkají také s úbytkem obyvatel.  
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Intenzita bytové výstavby v posledních letech klesá a v jejím prostorovém rozlo�ení se projevují 
pom� rn�  výrazné divergentní tendence na všech prostorových úrovních.  

Obecným problémem � R je demografické stárnutí, které má negativní d� sledky v oblasti ekonomiky 
(sni�ování podílu ekonomicky aktivních osob, zvyšov ání podílu osob pobírajících starobní d� chod) i 
ve�ejných slu�eb (rostoucí tlak na zdravotní a sociáln í slu�by). Dostupnost ambulantní zdravotní pé � e 
se zvyšuje, ale klesá po� et nemocnic a odborných lé� ebných ústav� , p� ibývají hospice. V periferiích je 
problémem dostupnost zdravotní pé� e, zejména dlouhodobé, a doba dojezdnosti zdravotnické 
záchranné slu�by. Podobn �  jsou v periferních oblastech obtí�n �  dostupné i sociální slu�by. Za �ízení 
jsou rozlo�ena nerovnom � rn�  a poptávka po místech v nich roste rychleji ne� na bídka. Krom�  slu�eb 
sociální pé� e je nutné rozvíjet také slu�by sociální prevence a  sociálního poradenství.  

V d� sledku výrazného kolísání p�ír� stku obyvatelstva bude v oblasti školství, z hlediska kapacit a 
rozmíst� ní jednotlivých za�ízení, stále významn� jším faktorem demografický vývoj. Na nastalou situaci 
bude nutné reagovat více ne� doposud, v � etn�  prostorové optimalizace jejich sítí. Tento proces musí 
být zárove�  úzce propojen na zvýšení kvality výuky a rozvoj dalšího vzd� lávání a celo�ivotního u � ení.  

Pro kvalitu �ivota obyvatel je d � le�itou oblastí také kultura a trávení volného � asu. Kulturní instituce 
národního a nadnárodního významu se koncentrují p�edevším do velkých m� st, vlastní iniciativy 
obyvatel se projevují spíše na venkov�  (� asto souvisejí s lokálními tradicemi). Zejména ve m� stech 
jsou nedostate� n�  rozvinuty mo�nosti neformálních volno � asových aktivit.  

Nezam� stnanost od roku 2008 roste. Problémy s vysokou nezam� stnaností i s dlouhodobou 
nezam� stnaností se projevují zejména v Moravskoslezském a Ústeckém kraji, nep�íznivá situace je 
také v Olomouckém a Karlovarském kraji. Nep�íznivý je rovn� � vývoj v n � kterých p�íhrani� ních 
oblastech a ve vnit�ních periferiích. Jedním z významných d� vod�  vysoké nezam� stnanosti je 
absence významn� jších zam� stnavatel�  a celkov�  slabé podnikatelské aktivity. Uplat� ování aktivní 
politiky zam� stnanosti je spíše plošné a nezohled� uje regionální specifika, málo se dosud uplat� ují 
moderní formy zam� stnávání (flexibilní formy zam� stnání, prostupné zam� stnávání atd.).  

Problémy �ady region�  souvisejí s nedostate� ným napojením na páte�ní dopravní sít�  a s nízkou 
kvalitou stávajících komunikací. Periferní regiony jsou obecn�  h�� e obsluhovány i ve�ejnou dopravou 
(v rámci regionu i spojení s regionálním centrem), co� pro obyvatele vytvá �í pot�ebu vyu�ívat spíše 
individuální automobilovou dopravu. V malých obcích a periferních oblastech je také celkov�  slabší 
vybavenost technickou infrastrukturou.  

V souvislosti s ekonomickou recesí se v posledních letech prohloubily problémy r� zných 
znevýhodn� ných skupin obyvatelstva. Zejména se zvyšuje jejich ohro�ení chudobou a je ztí�en jejich 
p�ístup na trh práce. Zvlášt�  jsou ohro�eny skupiny obyvatel �ijících v sociáln �  vylou� ených lokalitách 
na celém území � R (v urbanizovaných oblastech, stabilizovaných i periferních územích), v nich� se 
problémy výrazn�  kumulují. Znevýhodn� né skupiny obyvatel je nutné cílen�  integrovat do v� tšinové 
spole� nosti na všech úrovních – formou vzd� lávání, volno� asových aktivit, specifických forem bydlení, 
vytvá�ení pracovních míst a podpory sociálního podnikání atd.  

 

ENVIRONMENTÁLNÍ UDR�ITELNOST  

Ze vstupní analýzy environmentální � ásti vychází zásadní problémy, se kterými musí být po� ítáno 
v návrhové � ásti dokumentu. Je d� le�ité respektovat principy udr�itelného rozvoje a podporovat 
vhodné a šetrné vyu�ití krajinného potenciálu. V mn ohem v� tším m�� ítku se musí po� ítat s principem 
prevence, zejména pak v d� sledku vzniku škod p�í� inou �ivelních pohrom. Ty jsou s nejv � tší 
pravd� podobností zp� sobeny probíhajícími zm� nami klimatu a narušením p�irozených 
autoregula� ních funkcí krajiny. Díky nim se území � eské republiky potýká � ím dále � ast� ji 
s extrémními výkyvy po� así. Tento stav je nutné reflektovat a p�ípadné budoucí škody eliminovat 
pomocí vhodných preventivních a adapta� ních opat�ení. 

Negativní vlivy na �ivotní prost �edí p� sobí mimo jiné koncentrace ekonomických a sídelních aktivit 
v krajin�  (zejména pak vznik suburbií). Stav �ivotního prost �edí kolísá podle výkonnosti ekonomiky a 
m� rná zát� � je i z historických d � vod�  v � eské republice nadále vyšší, ne� p �edstavuje pr� m� r zemí 
EU 27 i EU 15. Celkov�  se však hodnoty v� tšiny ukazatel�  stavu �ivotního prost �edí v posledních 20 
letech podstatn�  zlepšily a pr� m� ru se p� ibli�ují. Proto je d � le�ité podporovat sou � asné p�ístupy a 
nadále pokra� ovat v zlepšování mechanism�  podporující principy udr�itelného rozvoje na místn í i 
regionální úrovni. Budoucí navrhovaná opat�ení musí koordinovat s nástroji podpory hospodá�ského 
r� stu a sociální stability. Negativní vlivy na �ivotn í prost�edí velmi siln�  p� sobí ve m� stech, kde se 
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projevují slo�ité problémy spojené s ochranou �ivot ního prost�edí. Komplexním problémem je 
nar� stání automobilové dopravy a s tím související poškozování �ivotního prost �edí (hlu� nost, 
prašnost, emise, dopravní zácpy). Další problémy jsou spojeny s nevhodným funk� ním vyu�ití území, 
nekvalitní m� stskou zástavbou, v� etn�  brownfields, devastace území, nedostatkem zelených ploch a 
jejich zástavby, p�evá�n �  jako d� sledek nekoncep� ního a ú� elového rozhodování politických 
reprezentací m� st a obcí, které ovliv� ují kvalitu �ivota ve m � st�  a sni�ují jeho atraktivitu. V neposlední 
�ad�  obce a m� sta musí reagovat na nové výzvy, jako jsou d� sledky zm� n klimatu, hospoda�ení s 
energiemi a p�írodními zdroji a racionalizace odpadového hospodá�ství. 

V oblasti obnovitelných zdroj�  má � eská republika stále prostor pro zvýšení objemu produkce tzv. 
zelené energie. Vyu�ívání obnovitelných zdroj �  musí ovšem respektovat jak sou� asný technologický 
pokrok, tak mo�nosti aktuální energetické infrastru ktury. Zm� ny jsou nutné i v oblasti teplárenství. 
Rovn� � nové p �ístupy k úsporám energie, vycházející z masivn� jšího vyu�ití nov � jších šetrn� jších 
technologií zvyšující energetickou ú� innost a podporující p�echod na nízkouhlíkové hospodá�ství ve 
všech odv� tvích v� etn�  sektoru bydlení, nejsou uplat� ovány v dostate� né mí�e. Všechny pot�ebné 
kroky v oblasti tzv. zelené energetiky však zárove�  musí vycházet i z územních specifik diferencujících 
pot�ebná opat�ení. 

Analýza poukázala také na stálou existenci starých ekologických zát� �í. Rozsah ekologických zát � �í 
plynoucích z nedostate� ného �ešení této problematiky v minulosti je zna� ný. Proto je nutná akcelerace 
likvidace zát� �í majících dopad na zdravotní stav obyvatelstva a �ivotní prost �edí. V p�ípad�  
brownfields, které neohro�ují své okolí p �ímo, je vhodné tyto lokality navrátit prosp� šnému vyu�ití, a �  
u� se nacházejí v urbanizovaných oblastech nebo ve stabilizovaných � i periferních územích. 

Vá�ným problémem je problematika komunálního odpadu  a zp� soby jeho likvidace. Nakládání 
s odpadem pat�í mezi d� le�ité priority environmentální udr�itelnosti. 	 ešení vy�aduje zejména 
uplat� ování moderních technologií t� íd� ní odpadu, jeho zpracování a dalšího vyu�ití a nový ch, 
efektivních technologií spalování komunálního odpadu nezat� �ujících �ivotní prost �edí a 
koncentrované úsilí o sni�ování produkce odpadu. 

Sou� asným velkým problémem �ady míst � eské republiky je zne� išt� né ovzduší. Charakter 
zne� išt� ných lokalit se m� ní v závislosti na jeho p� vodce. T� mi jsou nej� ast� ji pr� mysl, doprava a 
malá sídla. Zatím co negativní dopady pr� myslu se da�í sni�ovat, vliv dopravy jako zne � iš�ovatele 
stále roste, proto by m� lo být s omezováním negativních dopad�  dopravy v návrhové � ásti po� ítáno. 
Vliv malých sídel závisí p�edevším na zp� sobu vytáp� ní. R� znorodost p� vodc�  je velká, p�esto 
budoucí opat�ení musí poskytovat mo�ná východiska ke všem význam ným zdroj� m zne� išt� ní. Kvalita 
ovzduší v n� kterých lokalitách je sní�ena zejména jemnými frakc emi polétavého prachu (PM10, 
PM2,5), oxidu dusíku (p�edevším NO2) aromatickými uhlovodíky (benzo (a)pyren) a oxidem si� i� itým.  
Kvalita ovzduší v obcích je rovn� � zhoršována spalováním uhlí a d �eva v nevhodných domácích 
kamnech, kde jsou � asto protizákonn�  spalovány i domácí odpadky.  

Díky v minulosti uskute� n� ným rozsáhlým terénním úpravám a vlivu zem� d� lství na krajinu došlo 
k poškození reten� ní schopnosti krajiny. Ta není v sou� asné dob�  � asto schopna pojmout 
nadpr� m� rné mno�ství srá�ek a nar � stá vliv eroze, která se v rámci � eské republiky ukázala jako 
další podstatný environmentální problém, v jeho� im plikaci klesá úrodnost p� dy a vznikají velké 
ekonomické škody v d� sledku svahových pohyb� . Na tento fakt musí budoucí strategie regionálního 
rozvoje reagovat a podpo�it sni�ování výskytu vodní i v � trné eroze. Vhodným nástrojem k p�edcházení 
vzniku výše zmín� ných škod jsou doposud nedostate� n�  vyu�ívané komplexní pozemkové úpravy. Ty 
pomáhají nejen stabilizovat vodní re�im, ale i vybu dovat celkový systém ekologické stability, 
zp�ístupnit pozemky a omezit vznik eroze. Proto by m� ly být v návrhové � ásti zejména v rizikových 
oblastech podpo�eny. 

Z analýzy vyplývá, �e pot �ebná bude u všech nápravných opat�ení vhodná systémová koordinace, aby 
docházelo k pot�ebným synergickým efekt� m a podpo�ily se posilující ekologické funkce krajiny. Dále 
rozvíjen by m� l být také sou� asný trend rozvoje mimoproduk� ních funkcí krajiny, jen� napomáhá 
obnovit p� irozenou biodiverzitu krajiny a krajinu stabilizovat. Klí� ové je efektivní vyu�ívání krajinného 
potenciálu a šetrné nakládání s p�írodními zdroji, posilování ekologických funkcí krajiny, ochrany 
p�írodních zdroj� , p�írodních památek a krajinných hodnot. 

 

VE� EJNÁ SPRÁVA  

Analytické záv� ry v oblasti ve�ejné správy se týkají celého území � R. Z hlediska regionální politiky je 
nezbytné zam�� it se na koordinaci a spolupráci mezi státní správou, krajskou samosprávou a obecní 
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samosprávou. Vertikální koordinace a komunikace nap�í�  ve�ejnou správou má stále zna� né rezervy. 
Vztahy mezi státní správou a územní samosprávou jsou � asto zna� n�  formální a obtí�n �  se hledá 
shoda nad �ešením r� zných problém� . Ve�ejná správa musí podporovat aktivity ostatní aktér�  rozvoje, 
je proto d� le�ité, aby byly vytvo �eny vhodné legislativní a ekonomické podmínky pro � innost aktér� . 
S tím souvisí sni�ování administrativní zát � �e. Významným nástrojem je vyu�ití nových informa � ních 
technologií. 

Sou� asná podoba zákona � . 248/2000 Sb., o podpo�e regionálního rozvoje je pro koncep� ní � ízení 
rozvoje region�  jako nedostate� ná. Problémem je absence bli�ší úpravy strategickéh o plánování a 
zejména plánování rozvoje obcí. Z uvedeného d� vodu je nezbytné posílit koordinaci mezi 
strategickým plánováním, územním plánováním a také nástroji finan� ního �ízení ve�ejné správy 
(rozpo� ty, rozpo� tové výhledy). Neodmyslitelnou sou� ástí je rovn� � metodické a koncep � ní vedení 
dlouhodobého �ešení rozvoje území. SRR se musí zam�� it na zkvalitn� ní systémového rámce 
podpory rozvoje území. 

D� sledkem nedostate� né legislativní i metodické podpory strategického plánování je omezené 
uplat� ování nástroj�  strategického �ízení, a to zejména na obecní úrovni. Mnohé problémy jsou 
�ešitelné pouze v širším územním kontextu. P�íkladem mohou být aglomerace, � i mikroregiony. 
Významnou roli hraji integrované p�ístupy. Nutné je posílení vazeb mezi koncep� ními dokumenty na 
národní, krajské a obecní úrovni.  

Ve vztahu k návaznosti kompetencí, omezeným finan� ním prost�edk� m a pot�eb�  komplexn� jších 
�ešení problém�  je d� le�ité zkvalitn � ní spolupráce. Existuje �ada struktur na lokální, regionální i 
národní úrovni efekty ze spolupráce jsou však � asto nedostate� né. Nap�í�  regiony  

Ve vztahu k �ešení problém�  státem podporovaných region�  a periferních území je nezbytná ú� inná 
spolupráce kraj� , proto�e práv �  zde se nej� ast� ji problémy kumulují. 

Zvýšená pozornost partnerství a spolupráci aktér�  musí být v� nována v periferních územích, a to 
zejména p�i rozvoji p�íhrani� ních oblastí, aby došlo ke zmírn� ní bariér zp� sobených hranicemi. 
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2.5 SWOT analýza 

SILNÉ STRÁNKY  

Regionální konkurenceschopnost 

-  Nar� st HDP na obyvatele v období 2006–2010 ve všech kra jích (vyjma Libereckého 
kraje). 

-  Masivní rozvoj infrastruktury pro v � du, výzkum a inovace ve vybraných centrech. 

-  Rozvoj integrovaných dopravních systém �  ve všech krajích. 

-  Rostoucí podíl technologicky náro � ných obor �  na celkových tr�bách ve 
zpracovatelském pr � myslu. 

-  Úsp� šnost � R v lákání p � ímých zahrani � ních investic (p � edevším pak Prahy, 
St� edo� eského a Moravskoslezského kraje). 

-  Nár� st po� tu ekonomických subjekt�  ve všech krajích. 

-  Rostoucí spolupráce ve�ejného a soukromého sektoru p� i budování v� deckotechnických 
park� , podnikatelských inkubátor�  apod. 

-  Vysoká vybavenost domácností internetem v metropolitních oblastech. 

-  Difuze ekonomické výkonnosti z m� stských jader (p�edevším Praha, Brno, Ostrava). 

-  Nadpr� m� rn�  hustá silni� ní a �elezni � ní sít v rámci Evropy. 

-  V rámci st�edoevropského prostoru významné a stále se rozvíjející letišt�  v Praze. 

-  Intenzivní rozvoj nemotorové dopravy jak za ú� elem bezpe� né cesty za prací, tak i za ú� elem 
turismu. 

-  � eská republika pat�í mezi významné evropské destinace cestovního ruchu a Praha mezi top 
sv� tové atraktivity. 

Územní soudr�nost 

-  Významná rozvojová role malých a st � edních m � st. 

-  Rozsáhlá meziobecní spolupráce – pokrytí území tém ��  celé � R svazky obcí. 

-  Trvalý r � st celkového po � tu obyvatel všech kraj �  (vyjma Moravskoslezského kraje). 

-  Zvyšování vzd � lanosti � eské populace, zejména v po � tu osob se SŠ a VŠ vzd � láním – 
nejvýznamn � ji v oblastech s koncentrací univerzit. 

-  Pom� rn �  nízká míra chudoby (ve srovnání s ostatními evrops kými státy). 

-  Zvyšování po� tu obyvatel na venkov� . 

-  Rovnom� rné pokrytí území nemocnicemi s akutní pé� í. 

Environmentální udr�itelnost 

-  Zvyšující se podíl výroby elektrické energie z obnovitelných zdroj�  energie. 

-  Zlepšení v oblasti � išt� ní odpadních vod – po� et obyvatel napojených na kanalizaci s � OV 
vzrostl ve v� tšin�  kraj� .  

-  Rostoucí produktivita práce v zem� d� lství. 

Ve�ejná správa 

-  Postupné zkvalit� ování výkonu ve�ejné správy, zejména v souvislosti s realizací Strategie 
Smart Administration. 

-  Intenzivní meziobecní spolupráce p� i rozvoji území. 
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SLABÉ STRÁNKY  

Regionální konkurenceschopnost 

-  Zvyšující se mezikrajské rozdíly v HDP na obyvatele . 

-  Nedostate � ný transfer výsledk �  VaV do podnikatelské sféry. 

-  Nedokon � ená silni � ní sí �  páte �ních komunikací (dálnice a rychlostní silnice) – ch ybí 
zejména R35, D3, D11/R11 a zkvalitn � ní spojení mezi Prahou a Karlovými Vary.. 

-  Problematická dopravní dostupnost vnit � ních periferií (na hranicích kraj � ). 

-  Superdominance Prahy v p �evá�né v � tšin �  rozvojových ukazatel �  a z toho plynoucí 
gravita � ní tendence. 

-  Vysoká energetická náro� nost zpracovatelského pr� myslu. 

-  Velké rozdíly ve výdajích na v� du a výzkum – nejvíce hlavní m� sto Praha a St�edo� eský kraj, 
nejmén�  Karlovarský kraj. 

-  Absence kvalitních �elezni � ních tratí umo� � ujících � asov�  konkurenceschopné spojení  
ve srovnání se silni� ní dopravou, v� etn�  neexistence plán�  na jejich výhledovou ekonomicky 
obhajitelnou podobu (s výstavbou po 2020). Špatný technický stav silni� ní a �elezni � ní sít�  
zejména ni�ších �ád� . 

-  Velké rozdíly v návšt� vnosti jednotlivých kraj�  – dlouhodob�  slabá návšt� vnost kraj�  
Olomouckého, Pardubického, Ústeckého kraje a Kraje Vyso� ina. Nedostate� ná schopnost 
zvýšit atraktivnost jednotlivých turistických region�  � R pro zahrani� ní návšt� vníky – problém 
v kvalit�  slu�eb, marketingu a organizaci. 

-  Nedostate� ná sí�  cyklostezek p�edevším ve m� stech. 

Územní soudr�nost 

-  Velké mno�ství malých sídel – zejména v krajích Vys o� ina, Pardubickém, Jiho � eském a 
St� edo� eském. 

-  Výrazný úbytek obyvatel v periferních horských obla stech (nap � . Krkonoše, Orlické 
hory nebo oblast Jeseník � ). 

-  Slabá spolupráce kraj �  p� i � ešení problém �  vnit � ních periferií. 

-  Ni�ší vzd � lanostní úrove 	  v Karlovarském a Ústeckém kraji. 

-  Stárnutí obyvatelstva  – nejvíce ve vnit�ních periferiích kraj�  a ve velkých m� stech. 

-  Negativní projevy suburbanizace – zejména v zázemí Prahy a dalších velkých m� st. 

-   Zvýšení míry nezam� stnanosti v tém��  všech krajích � R (ke sní�ení mezi roky 2006 a 2010 
došlo v Ústeckém a Moravskoslezském kraji – v t� chto krajích je ale dlouhodob�  
nadpr� m� rná míra nezam� stnanosti). Zvyšující se míra dlouhodobé nezam� stnanosti.  

-  Extrémní zvýšení po� tu registrovaných uchaze��  na volné pracovní místo ve v� tšin�  kraj� . 

-  Malá ú� innost nástroj�  aktivní politiky zam� stnanosti. 

-  Nesoulad mezi nabídkou a poptávkou kvalifikací a strukturou absolvent� . (nedostatek 
absolvent�  zejména v technických oborech). 

-  Sni�ující se úrove �  kvality školství a jeho absolvent� . 

-  Výrazné zpomalení bytové výstavby ve všech krajích. Dlouhodob�  nízká intenzita bytové 
výstavby v periferních regionech – zejména v Krušnoho�í a na Jesenicku. Zvýšení rozdíl�  
v bytové výstavb�  mezi ORP. 

-  Chyb� jící kapacity mate�ských škol a nenapln� né kapacity n� kterých st�edních škol 
v souvislosti s demografickým vývojem. 

-  Nerovnom� rná dostupnost zdravotní a sociální pé� e ve v� tšin�  kraj�  – koncentrace za�ízení 
do omezeného mno�ství míst, obtí�ná dostupnost z vn it�ních periferií. 
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-  Neuspokojivý stav za�ízení v oblasti školství, zdravotnictví a sociálních slu�eb a památkových 
objekt� . 

-  Sní�ení návšt � vnosti památkových objekt� . 

Environmentální udr�itelnost  

-  Neuspokojivý stav vybraných slo�ek �ivotního prost �edí – ovzduší (zejména Moravskoslezský 
a Ústecký kraj a hl. m� sto Praha a Brno), kvality vod, eroze a degradace p� dy (zem� d� lsky 
intenzivn�  vyu�ívané oblasti – ji�ní Morava, Polabí) a sni�uj ící se mno�ství podzemních vod. 

-  Intenzivní zm� na rázu p� ím� stských a m� stských krajin výstavbou komer� ních zón a 
residen� ních � tvrtí. Omezování prostupnosti krajiny, fragmentace krajiny. 

-  Nedostate� ný rozsah území s komplexními pozemkovými úpravami – nejni�ší podíl obcí 
s KPÚ je v  Libereckém, Moravskoslezském a Zlínském kraji. 

-  Nevhodné zábory zem� d� lské p� dy pro výstavbu – silný tlak v zázemí m� st a okolo 
dálni� ních tah� . 

-  Zvyšující se podíl obyvatel ohro�ených zvýšenou hl ukovou zát� �í – zejména v okolí 
dopravních tah�  a ve m� stech. 

-  � ast� jší výskyt povod� ových stav�  – zejména dolní toky �ek Moravy, Dyje, Labe, Lu�nice, 
Odry, st�ední tok Moravy a Be� vy a zvyšující se frekvence výskytu �ivelních pohro m. 

Ve�ejná správa 

-  Nízká úrove�  horizontální koordinace výkonu státní správy.  

-  Nedostate� ná komunikace a koordinace státní správy se samosprávou.  

-  Nep�ehledný výkon ve�ejné správy. 

-  Nedostate� ný legislativní rámec strategického plánování. 

-  Slabý koncep� ní p�ístup k �ízení regionálního rozvoje. 

 

P� ÍLE�ITOSTI  

Regionální konkurenceschopnost 

-  Fungování ekonomik jednotlivých region �  opírající se o své komparativní výhody. 

-  Propojování a dobudování mezinárodních silni � ních komunikací, které spojují území 
� eské republiky se sousedními státy. 

-  Budování kvalitních �elezni � ních tratí umo� � ujících � asov�  konkurenceschopné spojení ve 
srovnání se silni� ní dopravou a propojování tohoto systému rychlých spojení se sousedními 
zem� mi. P�esun nízkonákladových leteckých dopravc�  s cílem sni�ování provozních náklad �  
z hlavních mezinárodních letiš�  sv� ta spíše k regionálním letištím (nap�.: Brno, Pardubice, 
Ostrava-Mošnov). 

-  Zkvalit� ování infrastruktury a slu�eb cestovního ruchu v � etn�  zachycení aktuálních trend�  
v odv� tví, jejím� výsledkem bude tvorba a nabídka nových inovativních produkt�  cestovního 
ruchu vedoucí ke spokojenosti návšt� vník� . 

Územní soudr�nost 

-  Efektivn � jší vyu�ití dota � ní podpory v rámci evropské kohezní politiky a spol e� né 
zem� d� lské politiky EU. 

-  Rozvoj flexibilních forem zam� stnávání a odm�� ování. 

-  Zefektivn� ní politik a nástroj�  ke sni�ování po � tu sociáln�  vylou� ených obyvatel � i obyvatel 
ohro�ených sociálním vylou � ením 

-  Vyu�ití poptávky nar � stající skupiny senior� . 
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-  Propojování zdravotní a sociální pé� e – následná pé� e, zdravotn�  sociální slu�by. 

-  Rozvoj terénních slu�eb (zdravotní, sociální, obch od atd.) zajiš�ujících základní �ivotní 
podmínky v periferních oblastech. 

-  Optimalizace struktury škol v návaznosti na demografické zm� ny (vy�ešení nadbyte� ných 
kapacit vzhledem k ubývání obyvatel v daném v� ku). 

-  Další rozvoj a podpora aktivit cestovního ruchu na obou stranách hranice � R a sousedních 
stát� . 

 

Environmentální udr�itelnost  

-  Vyu�ití pozitivních dopad �  klimatických zm� n (delší vegeta� ní období rostlin, dostate� né 
teplotní zajišt� ní pro p� stování teplomilných kultur…). 

-  P�ijetí nového zákona o ochran�  ovzduší. 

-  Spolupráce s Polskou republikou na spole� ném postupu ke zlepšení kvality ovzduší 
v p�íhrani� ních regionech s d� razem na Moravskoslezský kraj. 

-  Nastavení Spole� né zem� d� lské politiky EU v souladu s pot�ebami � eského agrárního sektoru 
a sektoru �ivotního prost �edí. 

Ve�ejná správa 

-  Zvýšení kvality strategického plánování a � ízení ve ve �ejné správ � . 

-  Nové informa� ní a komunika� ní technologie. 

-  Novelizace zákona � . 248/2000 Sb., o podpo�e regionálního rozvoje. 

-  Zavád� ní prov�� ených standard�  v oblasti zvyšování kvality lidských zdroj�  ve ve�ejné správ� . 

-  Nabytí ú� innosti zákona � . 218/2002 Sb., o slu�b �  státních zam� stnanc�  ve správních 
ú�adech a o odm�� ování t� chto zam� stnanc�  a ostatních zam� stnanc�  ve správních ú�adech 
(slu�ební zákon). 

 

OHRO�ENÍ  

Regionální konkurenceschopnost 

-  Pokra � ování ekonomické recese. 

-  Rozpad evropské m � nové unie. 

-  Tlak mimoevropských trh� . 

-  Rostoucí produktivita v okolních státech. 

-  Výstavba vysokorychlostních tratí mezi Berlínem a Vídní mimo stávající I. tranzitní koridor 
trasy: Berlín –– Praha –– Víde� , tj. mimo území � R. 

-  Neprovázanost evropské, státní a regionální podpory cestovního ruchu, nedocen� ní významu 
legislativního rámce pro další rozvoj cestovního ruchu. 

-  Ztráta konkurenceschopnosti � R jako destinace cestovního ruchu a tím zp� sobený úbytek 
zahrani� ních návšt� vník� .     

Územní soudr�nost 

-  Nastavení regionální (kohezní) politiky EU neodpoví dající specifickým pot � ebám � R. 

-  Nekoordinované a skokové zahrani� ní vlny migrace (nekoordinovanost politik imigrace  
ve státech EU) 

-  Celkové stárnutí evropské populace vedoucí ke ztrát�  evropské konkurenceschopnosti. 
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-  Sni�ování kvality vysokoškolského vzd � lávání. 

-  Rostoucí tlak na zdravotní pé� i a sociální slu�by v d � sledku pokra� ujícího stárnutí obyvatel. 

Environmentální udr�itelnost 

-  Zvyšující se riziko zahrani � ních mimo � ádných událostí i s mo�ným dopadem na � eskou 
republiku (mezinárodní terorismus, radia � ní nebo chemické havárie, výpadky 
energetických sítí – blackout, organizovaný zlo � in…). 

-  Negativní dopady klimatických zm� n (sucho, riziko záplav, rozší�ení teplomilných 
zem� d� lských šk� dc�  a chorob…). 

Ve�ejná správa 

-  Politická nestabilita zp� sobená vn� jšími neovlivnitelnými faktory (nap�. rozpad Eurozóny). 

-  Nesystémové legislativní zm� ny. 

-  Krize politického systému. 
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3 NÁVRHOVÁ � ÁST 

3.1  Dlouhodobá vize regionálního rozvoje � R 

SRR je koncep� ním dokumentem, který formuluje p�ístupy k rozvoji region�  � R, vytvá�í základ 
regionální politiky � R a sm� ruje územní zam�� ení ostatních rozvojových politik na období 2014–2020.  

Pro rozvoj region�  a dosa�ení cíl �  SRR je nezbytné koncipovat rozvojové � innosti v delším � asovém 
horizontu. P�edstava o dlouhodobém sm�� ování rozvoje je zformulována ve vizi regionálního rozvoje 
� R. 

� eská republika chce být v dlouhodobém horizontu  

�  zemí konkurenceschopnou, vyu�ívající kvalitní lidsk é zdroje a vzd � lávací, výzkumnou a 
inova � ní infrastrukturu pro rozvoj znalostní ekonomiky; 

�  zemí vyu�ívající svoji geografickou polohu k prohlo ubení vazeb a spolupráce ve 
st � edoevropském prostoru; 

�  zemí rozvíjející udr�itelným zp � sobem pozitivní specifika jednotlivých region �  a 
podporující jejich vnit � ní hospodá � skou, sociální a environmentální soudr�nost; 

�  zemí s funk � ními vazbami mezi venkovskými a m � stskými oblastmi, chránící své 
p� írodní, krajinné a kulturní hodnoty a vhodn �  vyu�ívající jejich potenciál. 

Dlouhodobá vize regionálního rozvoje � R zahrnuje období realizace dvou sedmiletých st�edn� dobých 
strategií regionálního rozvoje, které svými cíli budou sm�� ovat k dosa�ení této vize.  

Hlavní d� raz dlouhodobé vize SRR je kladen na (i) rozvoj regionální konkurenceschopnosti (zalo�ené 
na vyu�ití v � deckotechnických, sociáln� -ekonomických, kulturních a p�írodních p�edpoklad�  region� ) 
a (ii) zajišt� ní územní soudr�nosti  p� i respektování environmentální udr�itelnosti  (iii). Sou� asn�  s tím je 
nezbytné reflektovat hlavní sociální vývojové tendence (stárnutí obyvatel, sociální vylou� ení, trendy 
demografického vývoje, zm� ny �ivotního stylu apod.) a globální výzvy (ekonomi cké i environmentální). 

 

3.2 Cíle a priority regionální politiky � R na období 2014–2020  

3.2.1 Východiska regionální politiky � R na období 2014–2020 

Regionální politika � R je významnou pr �� ezovou koordina � ní státní politikou, která definuje 
soubor intervencí zam�� ených podle konkrétní situace státu a jeho region�  a podle o� ekávaných 
vývojových tendencí na podporu opat�ení vedoucích k ekonomickému r� stu a vyvá�enému rozvoji 
region� . Staví na vazbách s ostatními ve �ejnými politikami a vytvá�í hlavní východiska pro 
formulaci regionálních p�ístup�  v rámci sektorových a odv� tvových politik a je jedním z hlavních 
nástroj�  pro koordinaci územního rozvoje na celostátní úrovni.  

Regionální politika je úzce provázána na regionální (kohezní) politiku Evropské unie, � áste� n�  i na 
Spole� nou zem� d� lskou a rybá�skou politiku EU a jsou na ni navázány regionální politiky krajských 
samospráv.29 

SRR se zabývá regionálními pr� m� ty ve�ejných politik zejména z hlediska: 

-  vnit�ní diferenciace typ� /úloh region�  a jejich sou� ástí v závislosti na konkurenceschopném 
rozvojovém potenciálu, 

-  rozdílné dynamiky socio-ekonomického rozvoje region�  a jejich územních celk�  a prevence 
vzniku disparit, 

-  vlivu na sociální soudr�nost a prevenci sociálního  vylou� ení, 
-  vlivu na �ivotní prost �edí a udr�itelného rozvoje region � , 
-  po�adavk �  na zabezpe� ování ve�ejných slu�eb, 
-  role regionálních aktér� . 

Definování priorit SRR a ur� ení rámce pro koncentraci prost�edk�  na tyto priority vychází ze 
syntézy analytických podklad�  a p�edur� uje prost�edí pro implementa� ní fázi.  

                                                      
29 Podrobn� ji jsou vazby �ešeny v rámci kapitoly 3.4. 
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Hlavní zdroje pro realizaci regionální politiky prost�ednictvím navr�ených priorit a opat �ení budou 
p�edstavovat prost�edky z fond�  Spole� ného strategického rámce, dále pak finan� ní prost�edky 
z národních a krajských zdroj� . Zárove�  však je nezbytné aktivn�  vyu�ívat i další zdroje a finan � ní 
nástroje, jako jsou partnerství ve�ejného a soukromého sektoru (PPP), úv� ry, záruky, da� ové pobídky 
a úlevy apod. 

 

 

 

P�i formulování cíl�  SRR (i díl� ích cíl�  v rámci jednotlivých priorit) se primárn�  vychází z 
p�edpokládaných vývojových trend�  specifikovaných v analytické � ásti.  

Z hlediska vn� jšího a globálního prost�edí je obtí�ené predikovat dlouhodobý ekonomický vý voj EU 
jako celku, nicmén�  z analýzy dat lze o� ekávat minimáln�  v nejbli�ších letech zna � né rozpo� tové 
úspory a spíše stagnaci � i pozvolný ekonomický r� st EU pota�mo � R. Regionální politika je proto 
postavena p�ed náro� ný úkol podpo�it aktivity vedoucí ke zvýšení regionální konkurenceschopnosti a 
sou� asn�  se vypo�ádat se selektivn�  p� sobícími, negativními dopady hospodá�ského vývoje a 
hrozbou prohlubování regionálních disparit a narušením územní a sociální soudr�nosti. 

STRUKTURA STRATEGIE REGIONÁLNÍHO ROZVOJE � R 2014–2020 

Dlouhodobá vize  
regionálního rozvoje � R Cíle SRR � R 2014–2020 

Prioritní oblast 

Regionální 
konkurenceschopnost  

Prioritní oblast 
Územní 

soudr�nost 

Prioritní oblast 
Environmentální 

udr�itelnost 

Prioritní oblast 

Ve� ejná správa a 
spolupráce 

R� stový cíl Vyrovnávací cíl  Preventivní cíl Institucionální cíl  
cíl  

P. 1 Vyu�ití 
potenciálu 

rozvojových území 
(5 opat�ení) 

P. 2 Rozvoj klí� ové 
infrastruktury 

nadregionálního 
významu 

(3 opat�ení) 

P. 3 Zkvalitn� ní 
sociálního prost�edí 
rozvojových území 

(3+1 opat�ení) 

P. 4 Vyvá�ený rozvoj 
stabilizovaných území 

(3 opat�ení) 

P. 5 O�ivení 
periferních území 

(3 opat�ení) 

P. 6 Ochrana a 
udr�itelné vyu�ívání 
zdroj�  v regionech  

(5 opat�ení) 

P. 7 Ochrana p�írody 
a krajiny, kvalitní a 
bezpe� né prost�edí 

pro �ivot 
(3 opat�ení) 

P. 9 Podpora 
spolupráce na místní 
a regionální úrovni 

(2 opat�ení) 

P. 8 Zkvalitn� ní 
institucionálního 
rámce pro rozvoj 

region�  
(3 opat�ení) 
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Z výše uvedeného vyplývá pot � eba selektivního a zárove 	  koncentrovaného zacílení 
dostupných prost � edk� , co� ve zvýšené mí �e posouvá d � raz i na významn � jší vyu�ití 
synergicky p � sobících integrovaných p � ístup �  ve srovnání s dosavadní implementací.  

Na významu nabývají následující otázky: 
-  vztah mezi národní a regionální konkurenceschopností,  
-  reálné šance vyu�ití specifického potenciálu regio n�  (existence rozvojových pól�  a os30, vazby 

a vztahy mezi m� sty navzájem a mezi m� sty a venkovem), 
-  environmentální udr�itelnost, prevence a �ešení sociálních problém� ,  
-  celkové fungování institucionálního prost�edí (zejména ve�ejné správy) v � R. 

S ohledem na výši finan� ních tok�  v rámci ve�ejné správy sílí pot�eba do�ešení zp� sobu zajiš�ování 
ve�ejných slu�eb ve vztahu k rozd � lení kompetencí mezi státní správou, krajskou samosprávou a 
obecní samosprávou.  

Vedle proces�  úzce souvisejících s ekonomickým vývojem je t�eba reagovat prost�ednictvím SRR také 
na další, na hospodá�ském cyklu relativn�  nezávislé, negativní „regionální“ faktory, které p�edstavují 
zejména nep�íznivé demografické trendy a mimo�ádné události (zejména �ivelní pohromy). 

V sou� asné dob�  se také projevuje tlak na zvýšení pracovní mobility spojené s intenzivn� jším 
vyu�íváním disponibilních pracovních p �íle�itostí (s mo�nou zna � nou variabilitou v � ase a míst� ), co� 
bude v podmínkách region�  vy�adovat vytvo �ení podmínek pro zlepšení dopravní obslu�nosti územ í, 
v� tší flexibilitu zejména v oblasti bydlení a prevence sociální exkluze. 

Na úrovni EU ve shod�  se strategickým materiálem Evropa 2020, dále ve vazb�  na návrhy na�ízení 
pro kohezní politiku a v souvislosti se zm� nami na úrovni Lisabonské smlouvy, explicitn�  a 
systematicky zd� raz� uje role m� st a tzv. územní a urbánní dimenzi budoucích intervencí. EU vychází 
ze skute� nosti, �e do m � st jsou soust�ed� ny nejvýznamn� jší ekonomické a spole� enské zdroje pro 
mo�ný budoucí r � st EU, zárove�  jsou zde však soust�ed� ny i významné problémy. M� sta jsou v 
návrzích na�ízení EK ozna� ována novými póly r� stu a motory rozvoje, a zárove�  institucemi, se 
kterými se nov�  a jasn�  po� ítá v p�íprav�  a realizaci budoucí strukturální politiky. Podobného posílení 
doznává politika rozvoje venkov EU, kde EU po� ítá s výrazným nár� stem prost�edk�  a s novou rolí 
fond�  ERDF a ESF vedle stávajícího fondu EAFRD.  

 

3.2.2  Cíle regionální politiky � R na období 2014–2020 

 
Cíle regionální politiky � R na období 2014–2020 odrá�í základní funkce region ální politiky a vychází 
z analytických záv� r�  a vývojových tendencí v oblasti regionálního rozvoje.  

GLOBÁLNÍ CÍL: 

zajistit dynamický a vyvá�ený rozvoj  území � eské republiky se z � etelem na kvalitu �ivota a 
�ivotního prost � edí, 

p� isp � t ke sni�ování regionálních rozdíl �  a zárove 	  umo�nit vyu�ití místního potenciálu pro 
posílení konkurenceschopnosti jednotlivých územn �  správních celk �  (územních jednotek). 

Globální cíl je rozveden ve � ty�ech základních cílech (hierarchicky rovnocenných) regionální politiky 
korespondujících s prioritními oblastmi SRR. 

 

ZÁKLADNÍ CÍLE  a jejich zd� vodn� ní: 

Cíl 1: Podpo � it zvyšování konkurenceschopnosti a vyu�ití ekonomi ckého potenciálu 
region �  (r� stový cíl) 

Ekonomický r� st v objemu, který by umo� � oval realizaci cíl�  regionální politiky, je podmín� n 
identifikací regionálních pól�  r� stu a koncentrací úsilí na zvyšování jejich konkurenceschopnosti. 
Analytické záv� ry potvrzují, �e v d � sledku difuzních efekt�  se v návaznosti na ekonomický r� st 
ur� itého regionálního centra zvyšuje i ekonomický potenciál v jeho zázemí. Nutnou podmínkou pro 
takový proces je však odpovídající infrastruktura, její� absence m � �e r � st regionální 
                                                      
30 Difuzní efekty rozvojových pól�  jsou zatím omezené a závislé na p�irozených vazbách daného prostoru. 
Rozvojové osy nevykazují odpovídající ekonomický rozvoj a p� sobí spíše jen jako prostorové koridory spojující 
jednotlivé póly. 
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konkurenceschopnosti výrazn�  zpomalit. Návrh cíle reflektuje hlavní trendy a po�adavky na sou � asný 
charakter konkurenceschopnosti, které spo� ívají nap�íklad v podpo�e výzkumu, vývoje a inovací a 
rozvoje lidských zdroj�  nebo budování vyšších typ�  infrastruktury. Na základ�  zmín� ných skute� ností 
je v rámci tohoto r� stového cíle ve vztahu k podpo�e územní vyvá�enosti kladen zejména d � raz na 
zlepšení podmínek pro vyu�ití ekonomického potenciá lu jednotlivých díl� ích území.  

 
 

Cíl 2: Zmírnit prohlubování negativních regionálníc h rozdíl �  (vyrovnávací cíl) 

P�i vývoji � eské spole� nosti dochází v posledních letech k její stále v� tší diverzifikaci, a to zejména v 
jednotlivých územních úrovních. Vedle dlouhodobé dominance Prahy nad ostatními regiony se ale 
za� ínají projevovat i výrazné rozdíly mezi m� sty, jejich aglomeracemi a periferními regiony. Nerovnosti 
se v území projevují v celém spektru oblastí, vedle demografického vývoje nap�íklad v kapacit�  a 
dostupnosti ve�ejných slu�eb, v absenci pracovních p �íle�itostí nebo v postupném nár � stu sociální 
vylou� ení a zvyšování rizika chudoby. Vyrovnávací cíl má za úkol odpovídajícím zp� sobem reagovat 
na tyto prohlubující se socioekonomické nerovnosti a krizové situace s d� razem na nejvíce posti�ené 
regiony � R.  

 
Cíl 3: Posílit environmentální udr�itelnost (preven tivní cíl) 

Koncentrace ekonomických a sídelních aktivit zp� sobuje významné zm� ny krajiny a �ivotního 
prost�edí. V intenzivn�  hospodá�sky i popula� n�  vyu�ívaných oblastech dochází ke kumulaci 
negativních dopad�  rozvoje ovliv� ujících �ivotní prost �edí i �ivot v n � m. Tyto zm� ny spolu s n� kterými 
globálními, klimatickými jevy p� ispívají k nár� stu po� tu r� zných �ivelních pohrom. V reakci na tyto 
problémy je v preventivním cíli akcentován environmentální pilí�  udr�itelného rozvoje, ve kterém je 
�ádoucí, aby docházelo ke slad � ní socioekonomického rozvoje s limity a mo�nostmi � ivotního 
prost�edí v daných územích.  

 
Cíl 4: Optimalizovat institucionální rámec pro rozv oj region �  (institucionální cíl) 

Institucionální cíl je koncipován jako pr�� ezový, nebo�  se zam�� uje na vytvá�ení podmínek, které jsou 
nezbytné pro realizaci cíl�  1, 2 a 3. Kvalitní ve�ejná správa a její vzájemná spolupráce v� etn�  
nastavení transparentního a funk� ního legislativn�  administrativního prost�edí umo�ní na jedné stran �  
zlepšení podmínek pro podnikatelský sektor i ve�ejnost obecn� , na stran�  druhé dostate� né a 
adekvátní zajišt� ní ve�ejných slu�eb. Celý proces musí být také rámován kv alitním strategickým 
plánováním a �ízením se zapojením všech relevantních partner� . 

 

3.2.3 Typologie region�  pro ú� ely programové podpory 

Regionální politika státu obecn�  vy�aduje jednotný p �ístup – typologii -  k posuzování problém�  na 
celém území a rozhodování podle jednotných kriterií o tom, které územní celky (regiony, širší oblasti 
atp.) jsou zaostávající (nebo r� stové) a jakým zp� sobem mají být podporovány. Typologie byla 
stanovena na základ�  detailní analýzy klí� ových faktor�  regionálního rozvoje31. Smyslem typologie je 
reflektovat diferencované podmínky rozvoje území p� i p�íprav�  a realizaci programové podpory. Ve 
vazb�  na typologii region�  jsou navrhovány hlavní priority, opat�ení a sm� rování finan� ních prost�edk�  
v oblasti regionálního rozvoje � R. Typologie p�edstavuje doporu� ení pro úst�ední orgány státní správy 
a vyšší územn�  samosprávné celky pro pr� m� ty územn�  diferencovaného p�ístupu k program� m 
v jejich p� sobnosti z hlediska podmínek a postavení region�  � R.  

Pro tyto ú� ely byla typologie stanovena následujícím zp� sobem: 

a) základní typologie území  � lení území celého státu a prioritn�  slou�í pro ú � ely strategického �ízení 
rozvoje území, p�ípravu a realizaci programových dokument�  a uplatn� ní finan� ních i ostatních 
nástroj�  v rámci národních program�  i finan� ní pomoci Evropské unie. b) státem podporované 
regiony  jsou navr�eny ve smyslu § 4 odst. 2 zákona o podpo �e regionálního rozvoje a to v 
kategoriích: 

 

                                                      
31 Viz Analytická � ást SRR � R 2014-2020, identifikace typ�  region�  
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- hospodá�sky problémové regiony,  

dále v kategorii ostatních region � :  

- sociáln�  znevýhodn� né oblasti 

- vojenské újezdy a jejich bezprost�ední okolí (stávající a zrušené po roce 1989) 

Základní typologie území 

� lení � eskou republiku na t� i základní typy  území z hlediska hodnocení rozvojového potenciálu a 
jejich postavení v sídelní struktu�e: 

1) rozvojová  

2) stabilizovaná  

3) periferní  

 

3.2.4  Prioritní oblasti a priority regionální politiky � R na období 2014–2020 

Prioritní oblast 1 - Regionální konkurenceschopnost   

Priorita 1: Vyu�ití potenciálu rozvojových území  
Priorita 2: Rozvoj klí� ové infrastruktury nadregionálního významu 
 

Prioritní oblast  2 - Územní soudr�nost  

Priorita 3: Zkvalitn� ní sociálního prost�edí rozvojových území  
Priorita 4: Vyvá�ený rozvoj stabilizovaných území  
Priorita 5: O�ivení periferních území 
 

Prioritní oblast 3 - Environmentální udr�itelnost  

Priorita 6: Ochrana a udr�itelné vyu�ívání zdroj �  v regionech 
Priorita 7:�Ochrana p�írody a krajiny, kvalitní a bezpe� né prost�edí pro �ivot    
 

Prioritní oblast 4 - Ve �ejná správa a spolupráce   

Priorita 8: Zkvalitn� ní institucionálního rámce pro rozvoj region�  
Priorita 9: Podpora spolupráce na místní a regionální úrovni 
 

Tabulka � . 8: Územní vymezení prioritních oblastí 

Prioritní oblast Priorita Rozvojové oblasti Stabili zovaná území Periferní území 
PO1 P.1 X   

P.2 X   
PO2 P.3    X p p p 

P.4  X  
P.5   X 

PO3 P.6 X X X 
P.7 X X X 

PO4 P.8 X X X 
P.9 X X X 

Pozn.: p – pr�� ezové opat�ení
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Prioritní oblast 1 Regionální konkurenceschopnost 

 

Opat � ení 

1.1 Podpora transferu znalostí mezi výzkumným a 
podnikatelským sektorem  

 

P. 1 Vyu�ití potenciálu 
rozvojových území 

P. 2 Rozvoj klí� ové 
infrastruktury 

nadregionálního významu  

1.2 Rozvoj univerzit a výzkumných institucí  

1.3 Podpora integrace dopravních systém�   

 

1.4 Rozší�ení a zkvalitn� ní infrastruktury  

1.5 Adaptabilita trhu práce 

2. 1 Modernizace silni� ní infrastruktury  

2.2 Modernizace �elezni � ní sít�   

 

Priorita 

2.3 Rozší�ení a modernizace energetických sítí 
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Prioritní oblast 2 Územní soudr�nost 

_ 
 

Opat � ení  

P. 3 Zkvalitn� ní sociálního 
prost�edí rozvojových 

území 3.2 Rozvoj a zlepšování podmínek pro volno� asové aktivity 
obyvatel a pro vyu�ití kulturního potenciálu 

3.3 Podpora bydlení jako nástroje sociální soudr�no sti 
 

5.2 Podpora zvýšení kvality pracovní síly  

3.1 Zvýšení kvality a vybavenosti ve�ejnými slu�bami  

 
P. 4 Vyvá�ený rozvoj 
stabilizovaných území  

5.3 Zajišt� ní základních slu�eb a obslu�nosti  
 

5.1 Podpora rozvoje lokální ekonomiky 

4.2 Zlepšení vnit�ní a vn� jší obslu�nosti území 
 

4.1 Zajišt� ní odpovídající kapacity infrastruktury ve�ejných 
slu�eb 

 

P. 5 O�ivení periferních 
území 

Pr�� ezové opat � ení 

3.X Podpora integrace sociáln�  vylou� ených a sociálním 
vylou� ením ohro�ených skupin obyvatelstva  

 

Priorita 

4.3 Podpora inovací v podnikání 
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Prioritní oblast 3 Environmentální udr�itelnost 

 

 

  

Opat � ení 

7.3 Obnova území po vzniku �ivelních pohrom  

 

7.2 Posílení preventivních opat�ení proti vzniku �ivelních 
pohrom 

7.1 Zlepšení kvality prost�edí v sídlech, ochrana a rozvoj 
krajinných hodnot 

6.1 Odstra� ování starých ekologických zát� �í, revitalizace 
brownfields a území po bývalé t� �b �  nerostných surovin 

6.2 Sní�ení produkce komunálních odpad �  a zvýšení jejich 
materiálového vyu�ití 

6.4 Omezování negativních vliv�  dopravy (hluk, prach atd.)  
na obyvatelstvo a na krajinu 

 
P. 6 Ochrana a udr�itelné 

vyu�ívání zdroj �  v 
regionech 

 
P. 7 Ochrana p�írody a 

krajiny, kvalitní a 
bezpe� né prost�edí pro 

�ivot   

6.3 Vyu�ívání obnovitelných zdroj �  energie a podpora  
úspor energie ve vazb�  na místní podmínky 

 

Priorita 

6.5 Udr�itelné u�ívání vodních zdroj �  
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Opat � ení  

8.1 Zkvalit� ování administrativních kapacit ve�ejné správy 
 

8.2 Zkvalitn� ní systémového rámce podpory regionálního a 
místního rozvoje 

9.1 Posílení strategických a koncep� ních nástroj�  a p�ístup�  
k místnímu a regionálnímu rozvoji 

 

9.2 Podpora meziobecní a regionální spolupráce   

P. 9 Podpora spolupráce 
na místní a regionální 

úrovni 

P. 8 Zkvalitn� ní 
institucionálního rámce 

pro rozvoj region�  

Priorita 

8.3 Informa� ní a komunika� ní podpora fungování územní 
ve�ejné správy 

 

Prioritní oblast 4 Ve �ejná správa a spolupráce 

 

 

3.3 Specifikace priorit regionální politiky � R na období 2014–2020 

 

Priority SRR jsou koncentrovány na hlavní problémov á témata regionálního rozvoje a úzce 
propojeny s jednotlivými typy území (regionalizace témat), pro které je dané rozvojové téma 
nejzásadn � jší.  Priority jsou definovány s d� razem na koordina� ní úlohu ministerstva pro místní rozvoj 
ve vztahu k relevantním rezortním témat� m.  Nezahrnují však n� která plošn�  formulovaná opat�ení, 
je� jsou obsa�ena v tematických koncepcích v gesci jednotlivých ministerstev.  

 

Prioritní oblast Regionální konkurenceschopnost 

Priorita 1 Vyu�ití potenciálu rozvojových území 

Cíl:  

Posílit rozvojová území jako dynamické póly r� stu s odpovídající infrastrukturou pro lokalizaci 
progresivních ekonomických � inností zalo�ených na inovacích, výzkumu a vývoji a  efektivním 
vyu�ívání lidského potenciálu. Nezanedbatelnou sou � ástí priority je také posílení difuzních efekt� , aby 
se rozvojové impulsy vycházející z pólu r� stu p�enášely i do jeho zázemí. 

Zd� vodn � ní:  

P�irozenými póly r� stu v podmínkách � R jsou zejména nejv� tší m� sta – Praha, Brno, Ostrava a Plze�  
(oblasti s nejvyšší koncentrací v� dy, výzkumu, technologických slu�eb apod.).  

Rozvojovými póly r� stu celého regionu se stávají také vedle výše zmín� ných metropolitních oblastí i 
další sídelní aglomerace, p�edevším ostatní v� tší m� sta se svým zázemím p�edstavující ekonomická 
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st�ediska i centra zam� stnanosti s vyšší koncentrací obyvatel, v� tším po� tem podnikatelských 
subjekt�  a slu�eb. 
Koncentrace inovací, znalostního potenciálu a rozvinut� jší trh práce i širší nabídka vyššího typu 
vzd� lávání v uvedených pólech r� stu pozitivn�  ovliv� uje i okolní území, proto je d� le�ité podporovat 
difúzi informa� ních tok�  a ekonomických aktivit do jejich regionálního zázemí.  

Póly r� stu s jejich p� irozeným zázemím vytvá�ejí konkurenceschopný potenciál v rámci � R, a mají 
také p�edpoklady k tomu, aby se úsp� šn�  vyrovnávaly s prost�edím globální ekonomické sout� �e.  

Vysoká koncentrace obyvatelstva v  centrech a jejich zázemí však zp� sobuje také � etné problémy 
zp� sobené vlivem nadm� rné dopravy, vyšší zát� �í �ivotního prost �edí, vyššími cenami nemovitostí a 
nár� stem a segregací znevýhodn� ných skupin obyvatelstva. V p�ípad�  venkovských oblastí v zázemí 
regionálních center se také � asto objevují nedostate� né kapacity v technické i sociální infrastruktu�e, 
zejména vlivem vysokého nár� stu po� tu obyvatel.  

Charakteristika priority :  

Priorita je zam�� ena zejména na podporu podnikání p�edevším v technologicky náro� ných výrobních 
oborech a ve znalostn�  náro� ných slu�bách, na vyu�ívání výsledk �  v� dy, výzkumu, vývoje a inovací 
v praxi a na posílení vazeb trhu práce se vzd� lávacím systémem a rozvoj komplexního systému 
vzd� lávání v oblastech podmi� ujících socioekonomický rozvoj. Ve vztahu k zázemí sídelních 
aglomerací a regionálních center je priorita zam�� ena na optimalizaci dopravních systém�  a  
na budování chyb� jící infrastruktury. 

Opat � ení: 

1.1 Podpora transferu znalostí mezi výzkumným a pod nikatelským sektorem  

Opat�ení je zam�� eno na podporu podnikatelských inkubátor� , inova� ních center, inovací 
samotných, v� decko-technologických park� , center pro transfer technologií a klastr� , a jejich 
propojování s univerzitami, v� etn�  podpory rozší�ení jejich mezinárodní spolupráce apod.  

1.2 Rozvoj univerzit a výzkumných institucí   

Opat�ení je zam�� eno na zvyšování kvality výuky a zlepšování podmínek a ICT vybavení pro 
rozvoj nadaných student�  na univerzitách a jejich p�ednostní orientaci na obory spojené s 
rozvojem daného regionu a jeho rozvojového potenciálu, dále na podporu výzkumu a vývoje ve 
ve�ejných i soukromých institucích, jejich kooperaci apod. 

1.3 Podpora integrace dopravních systém �   

Opat�ení je zam�� eno zejména na rozši�ování integrovaných systém�  ve�ejné dopravy, 
p�estupních terminál� , na budování infrastruktury pro dopravu v klidu, infrastruktury pro m� stskou 
dopravu (�elezni � ní, tramvajovou a trolejbusovou dopravu), infrastruktury pro nemotorovou 
dopravu. Opat�ení je zam�� eno také na budování uzl�  integrované dopravy, na výstavbu 
multimodálních terminál�  a ve�ejných logistických center, rozvoj mezinárodních letiš�  apod. 

1.4 Rozší � ení a zkvalitn � ní infrastruktury  

Opat�ení je zam�� eno na posílení fungování rozvojových území jako funk� ních region� , tj. na 
dopln� ní chyb� jící dopravní (obchvaty, uli� ní sí� ) a technické infrastruktury a r� zných typ�  
podnikatelské infrastruktury, v� etn�  infrastruktury pro cestovní ruch. Sou� ástí opat�ení je také 
�ešení ve�ejných prostranství a zelen� , revitalizace zanedbaných � ástí m� sta apod.  

1.5 Adaptabilita trhu práce 

Opat�ení je zam�� eno na zvýšení flexibility a zefektivn� ní vzd� lávací soustavy tak, aby 
korespondovala s p�edpokládaným demografickým vývojem a v p�edstihu reagovala na oborovou 
strukturu (st�edních, vyšších odborných i vysokých) škol poptávanou regionálními trhy práce. 
Opat�ení je zam�� eno také na podporu zapojení zam� stnavatel�  do odborné p�ípravy, odborného 
vzd� lávání a motivace �ák �  a student�  zejména tam, kde lze p�edpokládat vazby na konkrétní 
segmenty místních trh�  práce (koordinace vzd� lávacích program� , dalšího vzd� lávání s ohledem 
na sou� asné a o� ekávané pot�eby trhu práce; spolupráce institucí - ú�ad práce, školy, m� sto, 
podnikatelská sféra), kariérního poradenství (s d� razem na v� kovou kategorii 50+) v� etn�  
opat�ení posilujících pru�nost pracovních trh �  apod. Pozornost se soust�edí na integrace trh�  
práce, aktivní politika zam� stnanosti, spolupráce se zam� stnavateli v územním kontextu, 
zabrán� ní odlivu mozk� , vzd� laných a mladých skupin obyvatelstva mimo území aglomerace. 
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Priorita 2 Rozvoj klí � ové infrastruktury nadregionálního významu  

Cíl:  

Zlepšit podmínky pro p�em� nu rozvojových území na dlouhodobé póly r� stu a st�ediska se vzájemným 
propojením, odpovídající dopravní infrastrukturou, její� absence � i stav nejvýrazn� ji limituje 
konkurenceschopnost a rozvoj t� chto pól�  v kontextu celé � R. 

Zd� vodn � ní:  

P�i hodnocení úrovn�  regionální konkurenceschopnosti se zjevn�  ukazuje pozitivní vliv kvalitní 
infrastruktury. Mikroregiony protínané komunikacemi vyšších �ád�  jednozna� n�  z této skute� nosti 
profitují. Dobré dopravní napojení na ekonomická centra je jednou z podmínek pro rozvoj podnikání, 
mobilitu pracovní síly apod. Páte�ní dopravní infrastruktura má pro r� st konkurenceschopnosti sv� j 
nezastupitelný význam32. Zejména je nutné zam�� it pozornost na oblasti, kde absence v hustot�  a 
propustnosti komunikací � i kvalit�  �elezni � ní sít�  p�ímo limituje rozvoj ekonomických aktivit. Rovn� � 
rozvoj a modernizace infrastruktury v oblasti energetiky zajistí energetickou nezávislost, bezpe� nost a 
udr�itelnost. 

Charakteristika priority :  

Priorita se zabývá podporou rozvoje páte�ní silni� ní, �elezni � ní a technické infrastruktury v území. 

Opat � ení: 

2.1 Modernizace silni � ní infrastruktury  

Opat�ení je zam�� eno na dobudování chyb� jících úsek�  dálnic (s d� razem na TEN-T), 
rychlostních komunikací a opat�ení na zkvalitn� ní a zvýšení propustnosti klí� ových silni� ních 
komunikací I. t� ídy zajiš�ujících strategické propojení center rozvojových území. Významné je 
rovn� � posilování sí �ového charakteru  spojeného s budováním obchvat� , p�elo�ek, nových 
p�ístup�  pro bezproblémoví napojení na páte�ní silni� ní infrastrukturu. 

 

2.2 Modernizace �elezni � ní sít �   

Opat�ení je zam�� eno na dostavbu konkrétních úsek�  �elezni � ní sít�  (p�edevším �elezni � ních 
koridor� ), rekonstrukce nejvytí�en � jších �elezni � ních tratí. 

2.3 Rozší � ení a modernizace energetických sítí   

Opat�ení je zam�� eno na výstavbu a modernizaci energetických sítí (v návaznosti na TEN_E) a 
zajišt� ní bezpe� nosti dodávek energií, zkvalitn� ní napojení energetických sítí na evropské, aby 
docházelo k zajišt� ní t� í významných prvk�  – energetické nezávislosti, energetické bezpe� nosti a 
energetické udr�itelnosti.  

 

 

Prioritní oblast Územní soudr�nost 

Priorita 3 Zkvalitn � ní sociálního prost � edí rozvojových území  

Cíl:  

Zajistit odpovídající podmínky pro kvalitní �ivot o byvatel metropolitních oblastí, sídelních aglomerací, 
regionálních center a jejich zázemí a eliminovat jejich sociální problémy.  

Zd� vodn � ní: 

Rozvojová území se vzhledem ke své velikosti potýkají s jinými typy problém�  ne� malá m � sta � i 
venkovské obce. Obecn�  jsou m� sta a jejich zázemí sice lépe vybavena slu�bami (kl í� ovými 
ve�ejnými slu�bami jsou školství, zdravotní a sociální  pé� e), ale tlak na kvalitu a kapacity t� chto slu�eb 
je zna� ný, proto�e slou�í i pro obyvatele z širokého okolí  � i dokonce i z jiných m� st. Obecným jevem 
n� kterých center je úbytek po� tu obyvatel � asto ve prosp� ch jejich zázemí, zejména z d� vodu ni�ší 
ceny a vyšší kvality bydlení. Ve m� stech se také významn�  projevuje a koncentruje sociální exkluze 
s tendencí vytvá�ení ghett se všemi svými negativními dopady.  

                                                      
32 Problematiku budou �ešit „Dopravní sektorové strategie, 2. fáze“ v gesci Ministerstva dopravy. 
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Charakteristika priority:  

Priorita se zam�� uje na vytvá�ení kvalitních podmínek pro �ivot obyvatel rozvojov ých území s ohledem 
na významné aspekty jejich �ivota (nap �. obslu�nost slu�bami, trávení volného � asu, bydlení atd.).  

Pr�� ezové opat � ení:  

3.X Podpora integrace sociáln �  vylou � ených a sociálním vylou � ením ohro�ených skupin 
obyvatelstva  

Opat � ení jde nap � í�  jednotlivými typy území � R, tj. týká se rozvojových, stabilizovaných i 
periferních území (priority 3, 4 a 5) avšak v r � zném stupni intenzity a lokální koncentrace 
(s d � razem na sociáln �  vylou � ené lokality definované mezi státem podporovanými 
regiony). 

Opat�ení je zam�� eno na integraci a aktivizaci uvedených skupin obyvatel, zejména 
prost�ednictvím specifického vzd� lávání, volno� asových aktivit, vytvá�ení pracovních míst, 
rozvoje sociálního podnikání, prostupného zam� stnávání a dalších aktivit. Soust�edí se na 
zabrán� ní vzniku lokalit s koncentrací nízkop�íjmového obyvatelstva s nízkým vzd� láním, na 
podporu sociální integrace znevýhodn� ných skupin jejich zapojením do pracovního procesu, 
�ešení problém�  sociáln�  vylou� ených lokalit, na rozvoj sociálního podnikání ve m� stech i na 
venkov� . 

 

Opat � ení: 

3.1 Zvýšení kvality a vybavenosti ve �ejnými slu�bami  

Opat�ení je zam�� eno s ohledem na zavád� ní standard�  ve�ejných slu�eb na zvyšování kvality a 
vybavenosti optimáln�  dimenzované sít�  škol, zdravotnických za�ízení a za�ízení sociálních 
slu�eb s ohledem na demografické trendy ve v � kové struktu�e obyvatel a na adekvátní aktuální i 
budoucí pot�eby moderní spole� nosti za ú� elem zvýšení kvality �ivota obyvatel v rozvojových 
územích. Opat�ení se soust�edí na zlepšení vybavenosti území špi� kovými slu�bami v oblasti 
zdravotnictví a sociální pé� e p� i zohledn� ní demografické situace a trend�  a s ohledem na 
zavád� ní standard�  v této oblasti. Zvláštní pozornost musí být v� nována zajišt� ní reálné 
dostupnosti t� chto slu�eb ve venkovském prostoru.    

3.2 Rozvoj a zlepšování podmínek pro volno � asové aktivity obyvatel a pro vyu�ití kulturního 
potenciálu 

Opat�ení je zam�� eno na povzbuzení iniciativ obyvatel a na zvyšování kvality volno� asových 
aktivit – zejména rozši�ováním nabídky sportovního a kulturního vy�ití, ale  i mo�ností provozovat 
neformalizované aktivity, s d� razem na aktivity cílené na mláde� (jako prevence k riminality a 
sociáln�  patologických jev� ) a seniory (sport, rekreace, zájmová a spolková � innost) a další 
znevýhodn� né skupiny obyvatel. Opat�ení je dále zam�� eno na rozši�ování spektra aktivit a 
zvyšování jejich kvality nabízených kulturními institucemi, nebo realizovaných v památkových 
objektech a na po�ádání r� zných akcí, které zvýší atraktivitu kulturního prost�edí pro obyvatele i 
návšt� vníky v rozvojových územích (nabídky kulturního vy� ití, podpora nezávislé kultury -  
mladých um� lc� , �ivé um � ní, umis�ování moderního um� ní do ve�ejných prostor, pé� e o kulturní 
d� dictví). Opat�ení se zam�� uje na posilování místní identity, podpora rozvoje a fungování místní 
komunity, komunitního �ivota, podporu volno � asových, zájmových sportovních a kulturních aktivit 
(pot�ebné zázemí, vlastní aktivity). 

3.3 Podpora bydlení jako nástroje sociální soudr�no sti  

Opat�ení je zam�� eno na úpravy � i rozši�ování kapacit bydlení v rozvojových územích pro 
vybrané znevýhodn� né skupiny obyvatel podle specifických místních podmínek – nap�. rozvoj 
sociálních byt� , malometrá�ních byt �  � i prostupného bydlení (pro seniory, sociáln�  vylou� ené 
osoby apod.).33 

                                                      
33 Opat�ení budou navrhována v souladu se schválenou Koncepcí bydlení � R do roku 2020. 
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Priorita 4 Vyvá�ený rozvoj stabilizovaných území 

Cíl:  

Podpo�it endogenní rozvoj stabilizovaných území � R a vyu�ít místní rozvojový potenciál. Sní�it 
územní nerovnosti v dostupnosti a kvalit�  ve�ejných slu�eb. Sladit kapacity ve �ejných slu�eb a jejich 
dostupnost nejen ve stabilizovaných územích, ale i s ohledem na pot�eby a mo�nosti jejich spádových 
území periferních na základ�  meziobecní spolupráce i širokého partnerství. Sní� it nesoulad mezi 
regionální nabídkou a poptávkou v oblasti trhu práce na regionální (krajské) úrovni. Zvýšit 
technologickou a inova� ní úrove�  podnikatelského sektoru. 

Zd� vodn � ní: 

Regiony, které nelze za�adit mezi rozvojová území a zárove�  nepat�í mezi území periferní, vypl� ují 
v � eské republice co do rozlohy významnou � ást území. Tato území nep�edstavují lokality s vysokou 
koncentrací negativních socio-ekonomicko environmentálních jev�  (nap�. odliv obyvatel, vysoká míra 
nezam� stnanosti, nedostate� ný rozvojový potenciál nebo nedostatek ve�ejných slu�eb, � i významné 
environmentální problémy). Na druhou stranu však infrastruktura ve�ejných slu�eb zastarává a její 
kapacita � asto nereflektuje místní pot�eby, míra vzd� lanosti obyvatel nijak dramaticky neroste, trh 
práce nemá pot�ebnou dynamiku s ohledem na sou� asný, globální vývoj a snaha o zkvalitn� ní 
�ivotního prost �edí a krajiny nepat�í mezi nejvyšší priority klí� ových aktér�  t� chto území. Podnikatelský 
sektor nedostate� n�  vyu�ívá potenciál pro širší vyu�ití modern � jších technologií, IT �ešení a vyu�ití 
inovací ve výrob� , � ízení i slu�bách. 

Charakteristika priority:  

Priorita usiluje o vytvo�ení kvalitních podmínek pro �ivot obyvatel stabiliz ovaných území s ohledem na 
vazby mezi jednotlivými sídly (obcemi) r� zné velikosti. D� raz je kladen na rozvoj funk� ních region�  a 
posilování p� irozených vazeb. Priorita v� nuje pozornost adekvátní kapacit�  a dostupnosti ve�ejných 
slu�eb a dopravní dostupnosti a obslu�nosti. Zárove �  podporuje inova� ní a technologický rozvoj firem. 

Opat � ení:  

4.1 Zajišt � ní odpovídající kapacity infrastruktury ve �ejných slu�eb 

Opat�ení se zam�� uje na zajišt� ní územní dostupnosti a adekvátních kapacit ve�ejných slu�eb, 
p�edevším pak pro vzd� lávání (v� etn�  dalšího vzd� lávání a celo�ivotního u � ení), základní 
zdravotní pé� i (akutní i následnou) a na sní�ení nerovností v úz emní dostupnosti tzv. dlouhodobé 
pé� e34, posílení slu�eb sociální prevence a sociálního po radenství a posílení koordinace 
sociálních slu�eb na místní úrovni na bázi meziobec ní spolupráce. Podpora je rovn� � 
orientována na zkvalitn� ní slu�eb trhu práce a zajišt � ní kapacit a inovativního poskytování 
ve�ejných35 a neve�ejných slu�eb 36 ve stabilizovaných územích. 

4.2 Zlepšení vnit � ní a vn � jší obslu�nosti území 

Opat�ení zahrnuje zajišt� ní odpovídající ve�ejné dopravy spojující stabilizovaná území s regionálními 
centry, dále pak zkvalitn� ní regionálních a místních dopravních sítí (silnice II. a III. t� ídy, místní 
komunikace, cyklostezky) a nezbytné dostupnosti a kapacity technické infrastruktury jako základní 
podmínky pro další rozvoj t� chto území. 

                                                      
34 Pozn.: P�ipravuje se zákon o dlouhodobé pé� i, který má integrovat n� které zdravotní a sociální slu�by. 
35 M� �e být vyu�ito p �i �ešení zajišt� ní slu�eb v malých sídlech, kde bude tlak na jejich  slu� ování � i rušení – jde o 
to nabídnout vhodné formy  nap�. mate�ských škol (rodinné školky atd.).  
36 Nap�. „one-stop-shop“, jednotné kontaktní místo poskytující ve více oblastech nejen ve�ejné slu�by, ale i nap �. 
poštovní slu�by, obchod apod. 
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4.3 Podpora inovací v podnikání 

Opat�ení se zam�� uje na podporu vytvá�ení p�íznivých podmínek pro vznik a rozvoj malých a 
st�edních podnik�  (podnikatelské inkubátory, areály), usnadn� ní vstupu do podnikání, zvýšení 
technologické úrovn�  firem po�ízením moderních stroj� , za�ízení, know-how a licencí nutných k 
jejich realizaci umo� � ující zkvalit� ování a zvyšování samotné produkce i produktivity práce, dále 
na podporu v� tšího vyu�ívání inovací ve výrob � , managementu �ízení a marketingu i v sektoru 
slu�eb pro rozvoj a zvýšení konkurenceschopnosti st abilizovaných území, podporu konceptu 
místní ekonomiku a sociálního podnikání, podpora všech forem udr�itelného cestovního ruchu s 
ohledem na místní potenciál. 

 

Priorita 5 O�ivení periferních území 

Cíl:  

Zabránit prohlubování negativních disparit v periferních územích s cílem jejich dlouhodobé stabilizace 
a snaha o jejich následný rozvoj s ohledem na místní potenciál. Sní�it míru nezam � stnanosti 
v regionech s výrazn�  nadpr� m� rnými hodnotami. 

Zd� vodn � ní: 

V � R se nacházejí mnohé regiony, ve kterých se i díky jejich geografické poloze dlouhodob�  
projevují významné problémy (nap�. vysoká nezam� stnanost nebo odliv obyvatel). Obecn�  se jedná o 
regiony, které se v delším � asovém horizontu potýkají s kumulací problém�  hospodá�ského, 
sociálního � i environmentálního charakteru, je� mají za d � sledek deprivaci celého území. Jedním 
z klí� ových indikátor�  socioekonomické problémovosti takových region�  je nezam� stnanost. 
Dlouhodob�  zvýšená míra nezam� stnanosti je � astou p�í� inou vzniku, resp. prohloubení r� zných 
sociáln�  patologických jev� , a ohro�ení sociáln �  vylou� ených skupin obyvatelstva. V t� chto periferních 
územích ji� � asto ani není z d� vodu nedostatku u�ivatel �  lokalizována pot�ebná vybavenost. Tato 
skute� nost významn�  ovliv� uje kvalitu �ivota místních lidí a stav celého územ í, kdy nap�íklad 
dostupnost ve�ejných slu�eb ovliv � uje migra� ní chování obyvatel a celkový popula� ní vývoj.  

Situaci se prozatím díl� ími nástroji a podporami neda�í zcela zvrátit, spíše se naopak zhoršuje. Je 
proto nezbytné t� mto územím v� novat aktivn� jší a cílen� jší podporu, která bude zalo�ena na aplikaci 
a kombinaci rozvojových nástroj�  finan� ního i nefinan� ního charakteru.  

 

Charakteristika priority : 

Priorita se zam�� uje na podporu rozvojových aktivit v periferních územích � R. Východiskem je vyu�ití 
specifických dispozic území, podpora drobného podnikání a sociální aktivizace obyvatel. 

 

Opat � ení: 

5.1 Podpora rozvoje lokální ekonomiky  

Opat�ení zahrnuje podporu rozvoje a diverzifikace malého a st�edního podnikání (v� etn�  podpory 
sociálního podnikání) s ohledem na rozvojový potenciál periferního regionu, rozvoj �emesel, 
podporu tradi� ních výrobk� , podporu podnikatelských investic s ohledem na tvorbu pracovních 
míst,. podporu konceptu místní ekonomiku, místní (regionální) zna� ky, sociálního podnikání, 
podpora všech forem udr�itelného cestovního ruchu s  ohledem na místní potenciál. 

5.2 Podpora zvýšení kvality pracovní síly  

Aktivizace místního obyvatelstva (nap�. lokální iniciativy) je prost�edkem ke zvyšování pocitu 
sounále�itosti s územím a prevence v �� i sociálnímu vylu� ování ohro�ených skupin obyvatel. 
Opat�ení podporuje vzd� lávání sociáln�  vylou� ených a ohro�ených skupin obyvatelstva (formální 
vzd� lávání i neformální u� ení) a rovn� � podporuje posílení aktivní politiky zam � stnanosti, zvýšení 
uplatn� ní flexibilních forem zam� stnání a prostupného zam� stnávání v regionech s vysokou 
mírou nezam� stnanosti apod. 
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5.3 Zajišt � ní základních slu�eb a obslu�nosti 

Opat�ení je zam�� eno na zajišt� ní adekvátní dopravní dostupnosti a obslu�nosti v p eriferních 
územích ve vazb�  na p�íslušná regionální centra, dále na specifické zp� soby zajišt� ní ve�ejných 
slu�eb, nap �. zajišt� ní dostupnosti zdravotnické záchranné slu�by (p �íp. horské slu�by) i 
v odlehlých oblastech, dalších ve�ejných slu�eb (školství, zdravotnictví, sociální pé � e) na bázi 
meziobecní spolupráce (nap�. i ve spolupráci se subjekty ze sousedních zemí). 

 

Prioritní oblast Environmentální udr�itelnost  

Cíl:  

Zajistit zdravé a kvalitní �ivotní prost �edí pro ob� any. Výrazn�  p� isp� t k efektivnímu vyu�ívání zdroj �  
a minimalizovat negativní dopady lidské � innosti a p�írodních hrozeb na �ivotní prost �edí. 
Koordinovan�  s opat�eními hospodá�ského a sociálního pilí�e zlepšit environmentální slo�ku 
udr�itelného rozvoje na místní a regionální úrovni.  Identifikace priorit a opat�ení na regionální úrovni 
musí vycházet z místních a regionálních podmínek, p� i� em� by m � ly být v souladu s národn�  
stanovenými prioritami a opat�eními ve Strategickém rámci udr�itelného rozvoje � R 2010.  

Zd� vodn � ní:  

Aktuální stav �ivotního prost �edí kolísá podle výkonnosti ekonomiky a m� rná zát� � je i z historických 
d� vod�  v � R nadále vyšší, ne� p �edstavuje pr� m� r zemí EU 27 i EU 15. Cíle a opat�ení navr�ená pro 
ochranu a rozvoj hodnot kulturní krajiny vycházejí také z pojetí krajiny dle Evropské úmluvy o krajin�  
(13/2005 Sb. m. s.).  

 

Priorita 6 Ochrana a udr�itelné vyu�ívání p � írodních zdroj �  v regionech  

Cíl:  

Na místní a regionální úrovni zajistit ochranu a udr�itelné vyu�ívání p � dního a horninového prost�edí, 
ochranu zdroj�  pitné vody, prevenci a omezování vzniku odpad�  a jejich negativního vlivu na �ivotní 
prost�edí, efektivní a  šetrné vyu�ívání obnovitelných zd roj�  energie (zejména malých zdroj� , jejich� 
výkon je spot�ebováván v míst�  výroby), ochranu a zlepšení stavu vod a sni�ování úrovn�  zne� išt� ní 
ovzduší a emisí skleníkových plyn� .  

Zd� vodn � ní:  

Sou� ástí intervence je sanace vá�n �  kontaminovaných lokalit (pr� myslové objekty, vojenské a 
zem� d� lské areály, lokality typu brownfields s výskytem SEZ) p�ímo ohro�ujících slo�ky �ivotního 
prost�edí a zdraví � lov� ka, ostatní brownfields (jedná se o plochy, je� jso u dot� eny p�edcházejícím 
u�íváním a u�íváním okolních pozemk � , jsou opušt� né, nebo nedostate� n�  vyu�ívané) je nutné vrátit 
prosp� šnému vyu�ití. Staré ekologické zát � �e jsou koncentrovány p �edevším do Ústeckého, 
Libereckého, Karlovarského a Moravskoslezského kraje.  V rámci ostatních kraj�  se jedná pouze o 
jednotlivé lokality. 
 
S ohledem na pot�ebu sni�ovat mno�ství komunálního odpadu je nezbytn é se zam�� it na jeho 
prevenci a op� tovné  pou�ití. Pro sní�ení produkce sm � sného komunálního odpadu je nezbytné se 
zam�� it také na uplatn� ní moderních technologií jeho t� íd� ní a dalších efektivních, �ivotní prost �edí 
nezat� �ujících technologií.    

Nemén�  d� le�itá je i problematika vyu�ití obnovitelných zdro j� . P�esto�e se jejich podíl vyu�ití na 
celkovém objemu získávání energií neustále zv� tšuje, není s ohledem na r� znorodý místní potenciál 
adekvátní a dostate� ný. Rovn� � úspory energie, vycházející z masivn � jšího vyu�ití nov � jších 
šetrn� jších technologií, zvyšující energetickou ú� innost a podporující p�echod na nízkouhlíkové 
hospodá�ství ve všech odv� tvích v� etn�  sektoru bydlení, nejsou uplat� ovány v dostate� né mí�e. 

Kvalita ovzduší v n� kterých lokalitách je sní�ena zejména jemnými frakc emi polétavého prachu 
(PM10, PM2,5), oxidu dusíku (p�edevším NO2) aromatickými uhlovodíky (benzo (a)pyren) a oxidem 
si� i� itým. Z hlediska zasa�ení se jedná o územn �  ohrani� ené oblasti, p�edevším regiony zatí�ené 
velkot� �bou, n � kterými druhy pr� myslové výroby a hust�  osídlené oblasti (aglomerace) s intenzivní 
silni� ní dopravou (p�edevším oblast pra�ské aglomerace, Brna a � ásti Ústeckého a 
Moravskoslezského kraje).    
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Klimatické zm� ny mají významný dopad na ob� h vody v krajin�  a na mno�ství podzemních vod. 
Sni�ování mno�ství zne � išt� ní vypoušt� ného do vod je také základním prost�edkem ke zlepšování 
jakosti vod. Dostupnost kanalizace a stupe�  � išt� ní odkanalizovaných odpadních vod má vliv na 
mno�ství a charakter vypoušt � ných zne� iš�ujících látek a tedy i jakost vodních útvar� . 

 

Charakteristika priority :  

Priorita je zam�� ena na podporu udr�itelného rozvoje na místní a reg ionální úrovni. Jedná se zejména 
o efektivní vyu�ívání místních a obnovitelných zdro j� , úspory energie a zvyšování energetické 
ú� innosti, o omezování negativních vliv�  starých zát� �í na krajinu a zdraví obyvatelstva, udr�itelné 
u�ívání vodních zdroj � , vyu�ití nového potenciálu brownfields a omezení n egativních vliv�  zejména 
dopravy,  pr� myslové � innosti na �ivotní prost �edí.   

Opat � ení: 

6.1 Odstra 	 ování starých ekologických zát � �í, revitalizace brownfields a území po bývalé t � �b �  
nerostných surovin  

Opat�ení je zam�� eno na odstra� ování starých ekologických zát� �í, revitalizaci brownfields a 
rekultivaci území po bývalé t� �b �  nerostných surovin v m� stských i venkovských oblastech tak, 
aby tyto lokality mohly být dále vyu�ívány pro akti vity výrobní, volno� asové apod. 

6.2 Sní�ení produkce komunálních odpad �  a zvýšení jejich materiálového vyu�ití  

Opat�ení je zam�� eno na sní�ení produkce komunálního odpadu, podporu  prevence a zejména 
inovativních p�ístup�  k jeho dalšímu materiálovému vyu�ití a podporu tec hnologií v oblasti 
odpadového hospodá�ství. To vše zejména s ohledem na specifika obcí (malé obce, obce 
v � lenitých územích) apod. 

6.3 Vyu�ívání obnovitelných zdroj �  energie a podpora úspor energie ve vazb �  na místní 
podmínky  

Opat�ení je zam�� eno na podporu vyu�ívání obnovitelných zdroj �  energie a úspor energie ve 
vazb�  na místní podmínky a krajinný potenciál, se zam�� ením na zvyšování energetické ú� innosti 
a sní�ení emisí zne � iš�ujících látek, produkovaných domácnostmi, a na aplikaci inovativních 
technik v pr� myslových sektorech a úspory energie v� etn�  sektoru bydlení apod. 

6.4 Omezování negativních vliv �  dopravy (hluk, prach atd.) na obyvatelstvo a na kr ajinu  

Opat�ení je zam�� eno na sni�ování koncentrace emisí, provád � ní protihlukových opat�ení a 
zklid� ování dopravy zejména v rozvojových územích. Dále se jedná o realizace opat�ení na 
silnicích ve správ�  kraj�  a obcí, zlepšující jejich migra� ní prostupnost (podchody, propustky 
apod.). 

6.5 Udr�itelné u�ívání vodních zdroj �  

Opat�ení je sm� rováno ke sní�ení odb � r�  vod, omezení únik�  z vodovodní sít� , šet�ení vodou, 
nakládání se srá�kovými vodami zlepšením kvality po u�ívaných technologií, podpo �e 
vodohospodá�ské infrastruktury, retence vody v krajin�  apod. 
 

Priorita 7 Ochrana p � írody a krajiny, prevence vzniku �ivelních pohrom a  � ešení jejich dopad �    

Cíl:  

Ochránit a obnovit hodnoty a p� irozené funkce p�írody a krajiny, biodiverzity, omezit rizika vzniku a 
zmírnit dopady pohrom p�írodního a antropogenního p� vodu. Zajistit provázanost a harmonické vazby 
pilí��  udr�itelného rozvoje dle hodnot a potenciálu kraji ny na místní a regionální úrovni a tím p�isp� t ke 
kvalit�  �ivota místních obyvatel. Podpo �it provád� ní komplexních pozemkových úprav v rizikových 
oblastech. 

Zd� vodn � ní:  

K nejvýznamn� jším jev� m, které p� sobí negativn�  na ekologickou stabilitu krajiny, pat�í její rostoucí 
fragmentace související s rozvojem sídel, dopravní a další infrastruktury, se sní�ením reten � ní 
schopnosti krajiny, s nešetrným vyu�íváním p �írodních zdroj� , intenzívními zp� soby zem� d� lského a v 
n� kterých p�ípadech lesnického hospoda�ení. Tyto procesy také zvyšují rizika spojená 
s p�írodními katastrofami, které se projevují rozsáhlými škodami na ve�ejném i soukromém majetku. 
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Významnou hrozbou plošného rozsahu je v � eské republice narušení hydrologických funkcí krajiny 
a degradace p� dy. Jedním z nástroj�  podporujícím komplexní preventivní opat�ení jsou komplexní 
pozemkové úpravy, které jsou zatím realizovány pouze na necelých 10 % území � R. 

Charakteristika priority :  

Hlavními hrozbami vzniku krizových situací jsou jednak �ivelní pohromy (zejména povodn � , záva�ný 
nedostatek vody, dlouhodobá inverzní situace, sesuvy p� d, ší�ení invazních rostlin a �ivo � ich� ) 
a jednak hrozby zp� sobené � inností � lov� ka (zejména rozsáhlé úniky nebezpe� ných látek, záva�né 
pr� myslové havárie, terorismus a poruchy kritické infrastruktury). Je nezbytné posílit preventivní 
opat�ení p�ed takovými hrozbami a omezit jejich mo�né negativn í dopady. Jednou z podmínek 
omezení dopad�  t� chto hrozeb je ochrana a zachování nezbytných ekologických funkcí krajiny. 

Zajišt� ní kvalitního prost�edí a zvyšování kvality �ivota obyvatel lze napl � ovat mj. zvýšením celkové 
variability urbanizovaných území zlepšením hospoda�ení s vodou, vytvá�ením prostorových a 
funk� ních podmínek pro uplat� ování ekologických proces�  a zlepšením stavu zelen�  v sídlech.   

Opat � ení: 

7.1 Zlepšení kvality prost � edí v sídlech, ochrana a rozvoj krajinných hodnot 

Opat�ení podpo�í pé� i o systémy sídelní zelen�  v návaznosti na urbanistickou strukturu sídel. 
Dále je opat�ení zam�� eno na podporu koordinace zásah�  do krajiny na místní i regionální úrovni 
p�edevším ve vztahu k územím ohro�eným p �írodními riziky (v� etn�  provád� ní pozemkových 
úprav), na realizaci aktivit posilujících ekologické funkce a stabilitu území, aktivity proti suchu, 
rozvoj mimoproduk� ních funkcí krajiny a omezení její fragmentace, omezení negativního vlivu 
nep� vodních invazních druh�  na biodiverzitu apod. 

7. 2 Posílení preventivních opat � ení proti vzniku �ivelních pohrom  

Opat�ení je zam�� eno na dokon� ení vymezení záplavových území na vodních tocích, dobudování 
vhodných protipovod� ových opat�ení s d� razem na komplexnost �ešení a na p�írod�  blízkých 
�ešeních zahrnujících i problematiku svahových pohyb� , zkvalitn� ní urbanizace území apod.  

7. 3. Obnova území po vzniku �ivelních pohrom 

Opat�ení p� isp� je k obnov�  základních funkcí v území zabezpe� ovaných v p� sobnosti územních 
samosprávných celk�  nebo místních samospráv. Realizací opat�ení se dále sleduje odstran� ní 
nebo omezení mo�ných d � sledk�  pohrom, spo� ívající v narušení plynulosti, dostupnosti a kvality 
výkonu ve�ejné správy.37  

Prioritní oblast Ve �ejná správa a spolupráce 

 

Priorita 8 Zkvalitn � ní institucionálního rámce pro rozvoj region �  

Cíl: Zefektivnit � innosti ve�ejné správy a posílit její odborné kapacity, zlepšit � ízení místního a 
regionálního rozvoje, zkvalitnit procesy strategického a územního plánování, dosáhnout v� tšího 
zohledn� ní prostorových aspekt�  v rezortních politikách. 

Zd� vodn � ní: 

Ve�ejná správa vytvá�í svou � inností rámec pro fungování všech ostatních subjekt� . Výsledky r� zných 
analytických prací ale definují v rámci fungování ve�ejné správy n� kolik významných bariér a 
problém� . Slo�itost spole � enských proces�  vy�aduje rovn � � koordinaci r � zných institucí ve�ejné 
správy a spole� ných témat. Mezi zásadní problémy ve�ejné správy (zejména úst�ední státní správy) se 
však �adí p�edevším neexistence jasného rozsahu vykonávaných agend (resp. � inností) jednotlivými 
úst�edními správními ú�ady spolu s nezajišt� ním vzájemné koordinace a kooperace p�i �ešení 
zásadních systémových a strategických opat�ení s dopady do rozvoje území. Další bariéry fungování 
spo� ívají v rezistenci ve�ejné správy v�� i jejímu modernímu pojetí jako ve�ejné slu�by, její� výstupy i 
procesní postupy jsou m�� itelné i hodnotitelné z pohledu ú� elu, efektivnosti a kvality. Sou� asným 
sv� tovým trendem je obecn�  elektronizace proces�  a toto téma je nutné �ešit i v oblasti ve�ejné správy 
� eské republiky nap�íklad v podob�  implementace vhodných nástroj�  ICT. 

                                                      
37 Opat�ení 7.2 a 7.3 budou realizována také v souladu s Koncepcí �ešení problematiky ochrany p�ed povodn� mi 
v � R a v souladu s Koncepcí bydlení � ástí „Pomoc státu p�i �ivelních pohromách a p �edcházení riziku škod 
zp� sobených �ivelními pohromami“. 
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Charakteristika priority :  

Priorita se zabývá fungováním ve�ejné správy a koordina� ními, metodickými a technologickými 
aspekty podpory regionálního rozvoje. 

Opat � ení: 

8.1 Zkvalit 	 ování administrativních kapacit ve �ejné správy 

Opat�ení zahrnuje nap�. legislativní zm� ny s ohledem na pot�eby rozvoje region�  (zejména 
novela zákona � . 248/2000 Sb., o podpo�e regionálního rozvoje.Opat�ení se soust�edí na 
efektivní fungování územní ve�ejné správy, p�edevším pak regionální a místní samosprávy 
(modernizace správy, strategické a procesní � ízení nastavení hodnocení kvality institucionálního 
prost�edí a ve�ejné správy v území apod.), zvyšování kvalifikace a kompeten� ních dovedností 
ú�edník�  ve�ejné správy, podpora optimalizace proces�  v územní ve�ejné správ� . 

8.2 Zkvalitn � ní systémového rámce podpory regionálního a místníh o rozvoje 

Opat�ení zahrnuje zejména metodické vedení v oblasti regionálního a místního rozvoje, 
nastavení indikátor�  a zavedení monitoringu regionálního rozvoje s ohledem na jeho udr�itelnost, 
d� sledný monitoring p�ínos�  dotací, zejména s ohledem na cíle kohezní politiky EU a cíle SRR 
� R 2014 - 2020, posílení a koordinaci vazeb mezi ve�ejnými politikami a podpora integrovaných 
p�ístup�  v rozvoji území.  

8.3 Informa � ní a komunika � ní podpora fungování územní ve �ejné správy  

Opat�ení se zam�� uje na rozvíjení informa� ních a komunika� ních technologií v územní ve�ejné 
správ�  (slu�by e-governmentu pro ob � any a podniky, e-zdravotnictví, e-justice atd.) a na 
zvyšování provázanosti a prostupnosti informací mezi jednotlivými oblastmi a úrovn� mi ve�ejné 
správy a informovanosti ve�ejnosti a jednotlivých aktér�  regionálního rozvoje. 

 

Priorita 9 Podpora spolupráce na místní a regionáln í úrovni 

Cíl: Zvýšit kvalitu38 a reálné vyu�ívání strategických dokument �  (v� etn�  nástroj�  územního plánování) 
zpracovaných na úrovni obcí a region� , systematizovat spolupráci obcí a m� st a zvýšit efekty 
meziobecní a multisektorové spolupráce. 

Zd� vodn � ní:  

Koordinace a vzájemná spolupráce r� zných subjekt�  p� i rozvoji území je základem pro jeho 
udr�itelnost a p � idanou hodnotu v podob�  synergických efekt� . V sou� asnosti ale na území � R p� sobí 
velké mno�ství r � zných subjekt�  a forem jejich spolupráce. Absence n� kterých legislativních opat�ení 
nebo koncep� ního plánování se � asto projevuje v nedostate� né koordinaci meziobecní spolupráce a 
dalších relevantních aktér� , co� staví bariéry efektivní spolupráce.  

Na druhé stran�  v oblasti ve�ejné správy dochází zejména na centrální a regionální úrovni ke stálému 
r� stu byrokratické zát� �e a vlivu agend obslu�ného charakteru práv �  v �ad�  p�ípad�  na úkor 
odborných � inností koncep� ního, strategického, metodického nebo legislativního charakteru. 

Charakteristika priority :  

Priorita se zam�� uje na zvýšení významu a kvality plánování ve ve�ejné správ�  a na rozvoj spolupráce 
p�i rozvoji území. 

Opat � ení: 

9.1 Posílení strategických a koncep � ních nástroj �  a p� ístup �  k místnímu a regionálnímu rozvoji 
Opat�ení zahrnuje zejména posílení a zkvalitn� ní strategického plánování krajských a obecních 
samospráv, vytvá�ení spole� ných strategických dokument�  svazk�  obcí, posílení vazeb mezi 
koncep� ními dokumenty na národní, krajské a místní úrovni, podporu a koordinaci strategického 

                                                      
38 Kvalita strategického dokumentu znamená, �e dokumen t pojímá danou problematiku komplexn�  a vyu�ívá 
vhodné analytické nástroje, shrnutí analýzy dle metody SWOT, z�etelnou a jednozna� nou identifikaci pot�eb, 
kvalitní a strukturovanou návrhovou � ást (od vize, globálního a strategických cíl�  ke konkrétnímu opat�ení), 
finan� ní a odpov� dnostní závazky pro pln� ní opat�ení, definování provád� ní a aktualizace dokumentu, 
monitoringu, evaluace a � asování atd., dokument je provázaný s nad�azenými strategickými dokumenty a 
reflektuje ostatní strategické dokumenty, do zpracování dokumentu byli zapojeni relevantní akté�i rozvoje, 
dokument má nastavené implementa� ní mechanismy apod. 
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a územního plánování v rozvoji obcí a region� , posílení spolupráce p�i plánování na úrovni 
regionálních center a jejich zázemí apod. 

 

9.2 Podpora meziobecní a regionální spolupráce  

 

Opat�ení zahrnuje rovn� � podporu dobrovolné meziobecní spolupráce, vytvá �ení partnerství 
ve�ejného, podnikatelského a neziskového sektoru na místní a regionální úrovni, vytvá�ení 
podmínek pro intenzivn� jší zapojování obyvatel a sdru�ení do rozvoje území  v souvislosti 
s posilováním identity region� , dále také vytvá�ení podmínek pro realizaci rozvoje „zdola“ – 
podpora svazk�  obcí, místních ak� ních skupin, organizací destina� ního managementu atd., dále 
uplat� ování moderních metod �ízení a spolupráce nap�. princip�  Místní Agendy 21, rozvíjení 
p�eshrani� ní a nadnárodní spolupráce region�  � R s regiony EU apod.  
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3.4 Vazby priorit 

3.4.1  Vazby na regionální politiku EU 

STRATEGIE EVROPA 2020 

Dne 3. b�ezna 2010 p�ijala Evropská komise sd� lení ke strategii Evropa 2020. Strategie je 
v sou� asnosti hlavní hospodá�skou reformní agendou Evropské komise a nahrazuje Lisabonskou 
strategii, její� platnost vypršela v roce 2010. Str ategie Evropa 2020 navrhuje t� i vzájemn�  provázané a 
posilující se priority: 

�  Inteligentní r� st: rozvíjet ekonomiku zalo�enou na znalostech a in ovacích. 

�  Udr�itelný r � st: podporovat konkurenceschopn� jší a ekologi� t� jší ekonomiku mén�  náro� nou 
na zdroje. 

�  R� st podporující za� len� ní: podporovat ekonomiku s vysokou zam� stnaností, je� se bude 
vyzna� ovat sociální a územní soudr�ností. 

V rámci t� chto priorit Evropská komise p�edkládá sedm st� �ejních iniciativ spadajících do výše 
zmín� ných priorit: 

�  Inteligentní r� st 

o „Inovace v Unii“ – zlepšení rámcových podmínek a p�ístupu k financování výzkumu a 
inovací, � ím� by se zajistilo, aby se z inovativních nápad �  staly výrobky a slu�by 
vytvá�ející r� st a pracovní místa. 

o „Mláde� v pohybu“  – posílení výkonu systém�  vzd� lávání a usnadn� ní vstupu 
mladých lidí na pracovní trh. 

o „Digitální program pro Evropu“ – urychlení rozvoje vysokorychlostního internetu a 
vyu�ití jednotného digitálního trhu domácnostmi a p odniky. 

�  Udr�itelný r � st 

o „Evropa mén�  náro� ná na zdroje“ – podpora odd� lení hospodá�ského r� stu od 
vyu�ívání zdroj � , podpora p�echodu na nízkouhlíkovou ekonomiku, v� tší vyu�ití 
obnovitelných zdroj�  energie, modernizace odv� tví dopravy a podpora energetické 
ú� innosti. 

o „Pr� myslová politika pro éru globalizace“ – zlepšení podnikatelského prost�edí, 
zejména pro malé a st�ední podniky, podpora rozvoje silné a udr�itelné pr � myslové 
základny, která by byla konkurenceschopná v celosv� tovém m�� ítku. 

�  R� st podporující za� len� ní 

o „Program pro nové dovednosti a pracovní místa“ – modernizace pracovních trh�  a 
posílení postavení ob� an�  rozvojem jejich dovedností v pr� b� hu celého �ivota za 
ú� elem zvýšení ú� asti na trhu práce a lepšího vyrovnání nabídky a poptávky na trhu 
práce, mimo jiné prost�ednictvím mobility pracovních sil. 

o „Evropská platforma pro boj proti chudob� “ – zajišt� ní sociální a územní soudr�nosti 
tak, aby výhody vyplývající z r� stu a zam� stnanosti byly ve velkém m�� ítku sdíleny a 
lidem posti�eným chudobou a sociálním vylou � ením bylo umo�n � no �ít d � stojn�  a 
aktivn�  se zapojovat do spole� nosti. 

 

STRATEGIE EVROPA 2020 A STRATEGIE REGIONÁLNÍHO ROZVOJE � R 2014–2020 

Strategie Evropa 2020 je hlavním dokumentem ur� ujícím priority a sm� ry EU do roku 2020. Tyto 
priority a sm� ry � lenské státy zohled� ují ve svých obdobných strategiích. V p�ípad�  � eské republiky 
se jedná o Národní program reforem, v n� m� je reflektován p �ísp� vek intervencí politiky soudr�nosti 
v � R k napl� ování cíl�  Strategie Evropa 2020 v � R a který je konzistentní s dalšími strategickými 
dokumenty vlády.  
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Tabulka � . 9: Vazby SRR na strategii Evropa 2020 

STRATEGIE REGIONÁLNÍHO ROZVOJE � R 2014–
2020 

PRIORITY A INICIATIVY STRATEGIE 
EVROPA 2020 

Inteligentní  
� st  

Udr�itelný 
r� st  

R� st 
podporující 
za� len � ní 

PRIORITNÍ 
OBLASTI 
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vr
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sk

á 
pl

at
fo

rm
a 

pr
o 

bo
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ro
ti 

ch
ud

ob
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Regionální 
konkurence-
schopnost 

P. 1 Vyu�ití potenciálu rozvojových 
území 

xxx  xx  x   xxx   

P. 2 Rozvoj klí� ové infrastruktury 
nadregionálního významu 

x  x xxx     

Územní 
soudr�nost 

P. 3 Zkvalitn� ní sociálního prost�edí 
rozvojových území 

 xxx     xx  xxx  

P. 4 Vyvá�ený rozvoj stabilizovaných 
území 

x   x  x xx  

P. 5 O�ivení periferních území   x  x xx  xx  

Environ-
mentální 

udr�itelnost 

P. 6 Obnova a vyu�ívání krajinného 
potenciálu v regionálním rozvoji 

x   xx  xx    

P. 7 Prevence vzniku p�írodních pohrom 
a �ešení jejích dopad�  

   x    

Ve� ejná 
správa a 

spolupráce 

P. 8 Zkvalitn� ní institucionálního rámce 
pro rozvoj region�  

  xxx   x   

P. 9 Podpora spolupráce na místní a 
regionální úrovni 

    x  x 

Pozn.: xxx – silná vazba, xx – st�ední vazba, x- slabá vazba 

Ka�dá z priorit SRR má silnou vazbu na pat � i� né iniciativy Strategie Evropa 2020. Výjimkou jsou 
priority z prioritní oblasti Environmentální udr�it elnost, proto�e ve SRR mají pon � kud odlišný charakter 
ne� ve Strategii Evropa 2020. V evropské strategii je charakter iniciativ v rámci environmentáln�  
zam�� ené priority Udr�itelný r � st výrazn�  propojen na ekonomické cíle a to na úkor preventivních 
environmentálních opat�ení bez p�ímých vazeb na ekonomiku. Vzhledem k � eským problém� m 
vá�ícím se k �ivotnímu prost �edí však nelze mluvit o Prioritách 6 a 7 jako o nadbyte� ných, proto je 
jejich za�azení do SRR oprávn� né. 

VAZBA PRIORIT SRR NA NÁRODNÍ ROZVOJOVÉ PRIORITY � R 

Platnými národními dokumenty, které zásadním zp� sobem ovlivní budoucí architekturu program�  
financovaných z fond�  Spole� ného strategického rámce, jsou „Národní rozvojové priority � R pro 
budoucí kohezní politiku po roce 2013“ a „Národní program reforem � R“ (NPR). 

Materiál „Souhrnný návrh zam�� ení budoucí kohezní politiky EU po roce 2013 v podmínkách � eské 
republiky, obsahující i návrh rozvojových priorit pro � erpání fond�  EU po roce 2013“, vzala na v� domí 
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vláda � R v srpnu 2011 (usnesení vlády � . 650). Druhý klí� ový dokument „Národní program reforem 
� R 2012“ schválila vláda � R v dubnu 2012 (usnesení vlády � . 271/2012).  

Oba materiály shodn�  specifikují p� t národních rozvojových priorit pro budoucí intervence z fond�  
politiky soudr�nosti EU: 

-  Zvyšování konkurenceschopnosti ekonomiky v� etn�  zvyšování kvality a efektivnosti ve�ejné 
správy; 

-  Dobudování páte�ní infrastruktury; 

-  Vzd� lávání, výzkum, vývoj a inovace; 

-  Efektivní trh práce, sociální za� le� ování, boj s chudobou a rozvoj systému pé� e o zdraví; 

-  Integrovaný rozvoj území. 

 

Tabulka � . 10: Pr � nik priorit SRR 2014+ a národních rozvojových prior it  

Národní rozvojová priorita 2012–2020  Priorita SRR  
P.1 P.2 P.3 P.4 P.5 P.6 P.7 P.8 P.9 

Zvyšování konkurenceschopnosti ekonomiky v� etn�  
zvyšování kvality a efektivnosti ve�ejné správy 

xxx  x  x    xxx  xxx  

Dobudování páte�ní infrastruktury x xxx         
Vzd� lávání, výzkum, vývoj a inovace xxx   x x x     
Efektivní trh práce, sociální za� le� ování, boj 
s chudobou a rozvoj systému pé� e o zdraví 

x  xx xx xx     

Integrovaný rozvoj území xx  x x x x xx  xx  x x 
Pozn.: x – slabá vazba, xx – st�ední vazba, xxx – silná vazba 
 

VAZBA PRIORIT SRR NA TEMATICKÉ CÍLE KOHEZNÍ POLITIKY EU 2014–2020 

Dne 6. � íjna 2011 vydala EK návrh nové legislativy vztahující se ke kohezní politice EU, resp. 
vymezující pravidla pro fondy EU39. S cílem maximalizovat dopad kohezní politiky p� i dosahování 
evropských priorit bude kladen d� raz na strategické plánování. Návrh na�ízení proto vymezuje, 
v souladu se strategií Unie pro inteligentní a udr� itelný r� st podporující za� len� ní, celkem 11 
tematických cíl� . Jedná se o následující40: 

1) Posílení výzkumu, technologického rozvoje a inovací. 

2) Zlepšení p�ístupu k informa� ním a komunika� ním technologiím, jejich vyu�ití a kvality. 

3) Zvýšení konkurenceschopnosti malých a st�edních podnik� , odv� tví zem� d� lství a rybá�ství a 
akvakultury. 

4) Podpora p�echodu na nízkouhlíkové hospodá�ství ve všech odv� tvích. 

5) Podpora p� izp� sobení se zm� n�  klimatu, p�edcházení rizik� m a �ízení rizik. 

6) Ochrana �ivotního prost �edí a podpora ú� inného vyu�ívání zdroj � . 

7) Podpora udr�itelné dopravy a odstra � ování p�eká�ek v klí � ových sí�ových infrastrukturách. 

8) Podpora zam� stnanosti a podpora mobility pracovních sil. 

9) Podpora sociálního za� le� ování a boj proti chudob� . 

10) Investice do vzd� lávání, dovedností a celo�ivotního u � ení. 

11) Posilování institucionální kapacity a ú� inné ve�ejné správy. 

                                                      
39 Název Návrh na�ízení Evropského parlamentu a Rady o spole� ných ustanoveních ohledn�  Evropského fondu 
pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu, Fondu soudr�nosti, Evropského zem � d� lského fondu pro 
rozvoj venkova a Evropského námo�ního a rybá�ského fondu, jich� se týká spole � ný strategický rámec, o 
obecných ustanoveních ohledn�  Evropského fondu pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu a Fondu 
soudr�nosti a o zrušení na �ízení (ES) � . 1083/2006 
40 � lánek 9 návrhu na�ízení KOM (2011) 615 
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Z hlediska tematického zam�� ení se SRR nev� nuje celé škále výše uvedených tematických oblastí, 
ale pouze t� m, které jsou relevantní z hlediska dalšího rozvoje v podmínkách � R.  
 

Tabulka � . 11: Pr � nik priorit SRR 2014+ a tematického zam �� ení fond �  EU 

Tematický cíl fond �  EU  Priorita SRR  
P.1 P.2 P.3 P.4 P.5 P.6 P.7 P.8 P.9 

Posílení výzkumu, technologického rozvoje a inovací xxx    x      
Zlepšení p�ístupu k informa� ním a komunika� ním 
technologiím, jejich vyu�ití a kvality  

xx xx        

Zvýšení konkurenceschopnosti malých a st�edních 
podnik� , odv� tví zem� d� lství a rybá�ství a akvakultury 

x x   xx     

Podpora p�echodu na nízkouhlíkové hospodá�ství ve 
všech odv� tvích 

x     xx    

Podpora p� izp� sobení se zm� n�  klimatu, p�edcházení 
rizik� m a �ízení rizik 

    x x xx   

Ochrana �ivotního prost �edí a podpora ú� inného 
vyu�ívání zdroj �  

     xx x   

Podpora udr�itelné dopravy a odstra � ování p�eká�ek 
v klí� ových sí�ových infrastrukturách 

x xx  x  x    

Podpora zam� stnanosti a podpora mobility pracovních 
sil 

x  x x x     

Podpora sociálního za� le� ování a boj proti chudob�    xx  x x     
Investice do vzd� lávání, dovedností a celo�ivotního 
u� ení 

x  x xx x     

Posilování institucionální kapacity a ú� inné ve�ejné 
správy 

      x xxx  xxx  

Pozn.: x – slabá vazba, xx – st�ední vazba, xxx – silná vazba 
 

Jak vyplývá z výše uvedené tabulky, n� které tematické cíle mohou být napl� ovány více prioritami 
SRR. (Opera� ní) programy v období 2014–2020 proto musí umo� � ovat integrované p�ístupy a být 
komplexn�  pojaté.  

 

Z hlediska metodického p � ístupu ke strategickému plánování regionálního rozv oje v � R 
p�edstavuje Strategie regionálního rozvoje � R 2014–2020 klí � ový rozvojový dokument, který je 
pln �  kompatibilní s Národním programem reforem a temati ckými cíli fond �  EU .  

Strategie regionálního rozvoje � R 2014–2020 zahrnuje cíle a priority rozvoje území 
v komplexním m �� ítku, s p �edpokladem financování nejen z fond �  EU, p� ípadn �  dalších 
finan � ních nástroj �  EU, ale i z národních, krajských � i privátních zdroj � . Indikativní pr� m� t 
navr�ených opat �ení strategie dle typologie území z hlediska místní úrovn�  je uveden v p�íloze. 
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3.4.2 Vazby na sektorové politiky � R 

Vazby na sektorové politiky nebyly identifikovány dle ji� existujících sektorových strategií, ale dle 
kompetencí jednotlivých ministerstev, a to z d� vodu zast�ešujícího charakteru Strategie regionálního 
rozvoje � R 2014–2020. To znamená, �e tvorba sektorových poli tik bude reflektovat a následovat 
Strategii regionálního rozvoje � R. Z d� vodu p�ehlednosti ní�e uvádíme vazby SRR na sektorové 
politiky.  

Tabulka � . 12: Vazby jednotlivých priorit SRR na sektorová t émata a kompetentní ministerstva 

Sektorové téma  Priorita (opat � ení) SRR Kompetentní orgán  

Brownfields P.6 (6.1) M�P, MMR, MPO, Mze, 
MO 

Bydlení P.3 (3.3) P.6 (6.3), P.7 (7.2, 7.3) MMR 

Cestovní ruch P.1 (1.4), P.3 (3.2), P.4 (4.2, 
4.3), P.5 (5.1, 5.3), P.9 (9.2) 

MMR 

Doprava P.1 (1.3, 1.4) P.2, P.4 (4.2), P.5 
(5.3), P.6 (6.4) 

MD 

Informa� ní a telekom. technologie P.8 (8.3) MV, MPO 

Koncep� ní podpora reg. rozvoje P.8, P.9 MMR 

Kultura P.3 (3.2),  MK 

Ochrana p�írody a krajiny P.6, P.7 M�P, MO 

Podnikání P.1 (1.1, 1.2, 1.5), P.4 (4.3), P.5 
(5.1) 

MPO 

Rozvoj venkova P.5 (5.1), P.7 (7.1), P.9 (9.2) MZe 

Sociální slu�by a sociální integrace P.3 (3.X,), P. 4 (4.1), P.5 (5.3) MPSV, UV - ASZ 

Strukturální fondy P.8 (8.2), P.9 (9.1) MMR 

Školství, vzd� lávání P.1 (1.2, 1.5), P.3,P.4, P.5 MŠMT 

Technická infrastruktura P.1 (1.4),   MPO 

Trh práce P.1 (1.5), P.3, P.4, P.5 MPSV 

Výzkum a inovace P.1 (1.1, 1.2),  MŠMT, MPO, MO 

Ve�ejná správa P.8 MV, MO 

Zdravotnictví P.3 (3.1), P.4 (4.1), P.5 (5.3) MZ 

Zem� d� lství P.5 (5.1), P.7 (7.1, 7.2) MZe 

 

V tabulce výše jsou identifikovány odpov� dnosti (gesto� i) dle jednotlivých témat a priorit. Jejich 
konkrétní zapojení do procesu implementace SRR je uvedeno v následující kapitole SRR. 
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4 IMPLEMENTA� NÍ � ÁST 

Úkolem implementa� ní � ásti Strategie regionálního rozvoje � R 2014–2020 je nastavit systém 
realizace regionálního rozvoje na centrální/sektorové i regionální úrovni. Implementa� ní � ást SRR 
je rozpracována po stránce instrumentální (nástrojové), institucionální a zdrojové v rovin�  � ídící i 
koordina� ní. Zahrnuje i systém monitoringu pln� ní cíl� , priorit a opat�ení SRR a vyhodnocování 
jejich regionálních dopad�  ur� ující o rozhodování v oblasti regionálního rozvoje.41 

 

Z instrumentálního hlediska se budou realizovat cíle, priority a navr�ená opat �ení SRR  
prost�ednictvím: 

�  � ízení a koordinace územní dimenze a jejího za� len� ní do p�íslušných odv� tvových 
strategií s d� razem na specifické regionální pot�eby � i rozdíly (jde zejména o 
rozpracování adekvátní územní dimenze v odv� tvových politikách s d� razem na 
oblasti a témata d� le�itá pro podporu regionálního rozvoje); 

�  rozvojových program�  financovaných z ESIF; 

�  programu/�  podpory regionálního rozvoje (viz § 6 zákona � . 248/2000 Sb., o podpo�e 
regionálního rozvoje, ve zn� ní pozd� jších p�edpis� ); 

�  program�  rozvoje územního obvodu kraj� ; 

�  legislativních i nelegislativních nástroj�  a opat�ení p� ijímaných v p� sobnosti 
úst�edních i územních správních ú�ad� .  

 

Nedílnou sou� ástí instrumentální stránky implementace je vazba nástroj�  SRR na státem 
podporované  regiony  (dle § 4 odst. 2 písm. a) zákona � . 248/2000 Sb. o podpo�e regionálního 
rozvoje, ve zn� ní pozd� jších p�edpis� ). 

S u�itím nástroj �  SRR úzce souvisí také aplikace systému monitorování  zp� sobu a míry 
napl� ování jejích cíl� , priorit a opat�ení.  

Z institucionálního hlediska  implementa� ní � ást p� i�azuje územn�  cíleným prioritám a jejich 
díl� ím opat�ení v oblasti regionálního rozvoje organiza� ní zabezpe� ení (tj. vymezení subjekt�  – 
aktér�  podílejících se na procesech � ízení a koordinace, monitoringu a vyhodnocování).  

Ze zdrojového hlediska  implementa� ní � ást stanoví zam�� ení a zp� sob vyu�ívání finan � ních 
prost�edk�  obsa�ených v disponibilních nástrojích.  

Implementa� ní � ást však neobsahuje  konkrétní finan� ní plány realizace SRR s p� ímým  
rozd� lením finan� ních prost�edk�  na cíle, priority a opat�ení v jednotlivých letech období 2014 - 2020. 
Vyu�ití finan � ních zdroj�  pro implementaci SRR se bude odvíjet od konkrétních rozpo� tových 
podmínek územní/administrativní úrovn�  jejich poskytovatele. Implementa� ní � ást v této souvislosti 
vychází z p�edpokladu, �e nároky kladené na stabilizaci rozpo � tu a s tím spojená úsporná opat�ení 
umo�ní realizovat SRR primárn �  z Evropských strukturálních a investi � ních fond � .  

Z toho vychází i zamýšlené vyu�ití institucionální a datové struktury, vytvá�ené pro pot�eby politiky 
hospodá�ské, sociální a územní soudr�nosti (Evropské strukt urální a investi� ní fondy), jako hlavní 
sou� ásti systému monitoringu a evaluace regionální politiky � R.  

 

4.1 Implementa � ní systém podpory regionálního rozvoje 

Implementa� ní systém podpory regionálního rozvoje je nastaven z pohledu  

(i) vzájemných vazeb a souvislostí regionální politiky a politiky hospodá�ské, sociální a 
územní soudr�nosti (dále jen „HSÚS“); 

(ii) územní dimenze podp� rných nástroj�  politiky HSÚS; 

                                                      
41 Podrobný monitoring vázaný na Národní � íselník indikátor�  bude obsahovat Ak� ní plán SRR � R na roky 2014 
– 2016 (popis – viz. kapitola 4.4) 
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(iii) specifických p�ístup�  regionální politiky (orientace na státem podporované regiony a 
integrované p�ístupy k rozvoji území); 

(iv) institucionálního zabezpe� ení - rolí hlavních aktér� ; 

(v) struktury realizace SRR; 

(vi) podp� rných nástroj�  a mechanism�  SRR; 

(vii) systému monitoringu a vyhodnocování.  

 

4.1.1 Vzájemné vazby a souvislosti regionální polit iky a politiky hospodá �ské, sociální a 
územní soudr�nosti 

Regionální politika z pohledu d� lby p� sobností uvnit�  EU nepat�í do skupiny spole� ných politik, které 
jsou p�ímo provád� ny institucemi Unie, ale spadá do kompetence � lenských zemí. Instituce EU 
provád� jí pouze její koordinaci a harmonizaci.   

Regionální politika je v rámci EU realizována prost�ednictvím politiky HSÚS (n� kdy ozna� ované 
zkrácen�  za „politiku soudr�nosti“ nebo „kohezní politiku“ ),42 která nov�  pro období 2014 – 2020 
vyu�ívá strukturální nástroje, 2. pilí �e Spole� né zem� d� lské politiky a Spole� né rybá�ské politiky 
v podob�  tzv. Evropských strukturálních a investi� ních fond�  (dále jen „fondy EU“).  

Regionální politika v podmínkách � R a politika HSÚS v rámci EU v období 2014 - 2020 vykazují �adu 
spole� ných p�ístup� , princip�  a znak� , mezi n� � pat �í zejména: 

�  aplikace strategického plánování, programování (realizace pomocí program� ), a 
vyu�ívání specifických územních nástroj �  implementace (nap�. integrované p�ístupy, 
prosazení územní dimenze v odv� tvových politikách), 

�  obdobný diferencující p�ístup p� i ur� ení hlavních cíl�  - na jedné stran�  zacílení opat�ení 
vedoucích ke sni�ování rozdíl �  a zaostalosti nejvíce znevýhodn� ných region�  a na stran�  
druhé podpora vyu�ívání vnit �ního (vlastního) rozvojového potenciálu region� , 

�  cyklus programové realizace - sedmileté plánovací období,  
�  principy subsidiarity, partnerství, monitorování, vyhodnocování a koncentrace. 

 

Diference v pojetí a zacílení regionální politiky � R a politiky HSÚS v rámci EU jsou determinovány 
odlišnými úrovn� mi územního statistického sledování region�  a rozdílnými mo�nostmi aplikací 
administrativn�  správních a legislativních nástroj�  v p� sobnosti nadnárodní, národní a územní.  

NÁVRH PROVÁZANOSTI S  PROGRAMY Z EVROPSKÝCH STRUKTURÁLNÍCH A INVESTI � NÍCH FOND�   

Z hlediska efektivní realizace cíl�  SRR budou uplatn� ny komplexní p�ístupy. S ohledem na 
vyrovnávací cíl musí vybrané oblasti podpory program�  výrazn� ji podporovat �ešení problém�  
zd� razn� ných SRR.  

 
Ní�e uvedené návrhy a doporu � ení se zam �� ují na tematické zd � razn� ní podpory z fond �  EU a 
na nastavení program �  s ohledem na územní pot � eby SRR.  

Prioritní oblast Konkurenceschopnost a její program ová podpora 

Územn�  je tato prioritní oblast zam�� ena na rozvojová území, jako na oblasti st� �ejní pro r � st 
konkurenceschopnosti � R. 

Opat�ení v rámci priority Priority 1 „Vyu�ití potenciálu  rozvojových území“ zam�� ená na 
konkurenceschopnost implikují pot�ebu propojení a posílení r� zných kombinací atribut�  
konkurenceschopnosti. SRR zd� raz� uje úzkou vazbu mezi rozvojem podnikání, institucemi, 
výzkumem a inovacemi.  

Dopravní infrastruktura a také další infrastrukturní sít�  jsou v SRR pojímány jako k podpo�e 
konkurenceschopnosti.  
                                                      
42 Obecným cílem kohezní politiky je podle � lánku 174 Lisabonské smlouvy (konsolidovaného textu Smlouvy o 
Evropské unii a Smlouvy o fungování Evropské unie ve zn� ní Lisabonské smlouvy) sni�ování rozdíl �  mezi úrovní 
rozvoje r� zných region� , sní�ení zaostalosti nejvíce znevýhodn � ných region�  a posilování hospodá�ské, sociální 
a územní soudr�nosti za ú � elem harmonického vývoje Evropské unie.  
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Prioritní oblast Územní soudr�nost a její programov á podpora 

Územn�  je tato prioritní oblast zam�� ena p�ísn�  diferencovan� , a ka�dá z priorit se zam �� uje na 
problémy charakteristické pro ur� itý typ regionu. Výjimku v tomto smyslu tvo�í opat�ení zam�� ená na 
posilování zam� stnanosti a zam� stnatelnosti, která se týkají celého území, avšak s r� znou intenzitou 
a zam�� ením na státem podporované regiony. 

Prioritní oblast Územní soudr�nost se v priorit �  3 „Zkvalitn� ní sociálního prost�edí rozvojových území“ 
zam�� uje na komplexní �ešení urbánní problematiky. Toto téma bude dle dosavadních diskuzí o 
zam�� ení nového programového období hrát významn� jší roli. Pojetí tématu musí umo� � ovat 
komplexní �ešení m� stských území a aglomerací. 

Rozvoj území, charakterizovaného jako mikroregionální centra a jejich zázemí, staví v rámci priority 4 
„Vyvá�ený rozvoj stabilizovaných území“ na specific kém p�ístupu k rozvoji lokálních center (m� st) 
významných pro daný sociáln� , ekonomicky a geograficky vymezený mikroregion.  

	 ešení venkovského území staví v priorit� . 5 „O�ivení periferních území“ na vazb �  mezi Programem 
rozvoje venkova a ostatními opera� ními programy spolufinancovanými z fond�  EU. Rozvoj lidských 
zdroj� , aktivity v oblasti zam� stnanosti apod. nalezne významný prostor v opera� ním programu 
zam�� eném na zam� stnanost.  

 

Prioritní oblast Environmentální udr�itelnost a jej í programová podpora 

Tato prioritní oblast je zam�� ena na celé území, ale s d� razem na místní specifika. Mnohá opat�ení 
musí být realizována i bodov� , podle podmínek vyplývajících z jejich charakteru.  

Priority a opat�ení prioritní oblasti Environmentální udr�itelnost zahrnují soubor environmentálních 
témat s úzkou vazbou na ostatní pilí�e udr�itelnosti, oblasti ekonomickou a sociální, vý znamné je téma 
bezpe� nosti a prevence. Všechna témata nicmén�  s �ivotním prost �edím souvisejí a dávají 
konzistentní základ opera� ního programu zam�� eného na environmentální udr�itelnost a �ivotní 
prost�edí.  

 

Prioritní oblast Ve �ejná správa a její programová podpora 

Tato prioritní oblast je zam�� ena na celé území bez ohledu na jeho regionální charakter a soust�e� uje 
se zejména na podporu institucím ve�ejné správy.  

Priority a opat�ení prioritní oblasti Ve�ejná správa a spolupráce jsou, pokud jde o realizaci, sou� ástí 
dlouhodobého procesu zkvalit� ování fungování ve�ejné správy jako celku.  

Návrhová � ást SRR p�istupuje k regionalizaci jednotlivých rozvojových témat jednotn�  pro celou � R a 
sm�� uje k diferenciaci území na úrovni správních obvod�  s rozší�enou p� sobností. Nejsou zde tedy 
p�ímo zformulovány soubory opat�ení pro jednotlivé kraje, resp. pro regiony soudr�n osti.  

 

4.1.2 Návrh program �  financovaných z fond �  Spole � ného strategického rámce 

Na základ�  východisek pro tvorbu (opera� ních) program�  (dále jen „OP“), rozpracování národních 
rozvojových priorit a dostupných analytických a strategických podklad�  byly navr�eny následující 
(opera� ní) programy pro realizaci budoucí politiky soudr�n osti v programovém období 2014–2020. 
Tento návrh opera� ních program�  je v souladu: 

·  s definovanými pot�ebami v � R, se strategií Evropa 2020 a jejím národním pojetím v NPR, 

·  s podmínkami stanovenými návrhy na�ízení EU v� . tematických cíl�  a návrhu zam�� ení 
investi� ních priorit vyplývajících ze specifických na�ízení k jednotlivým fond� m,  

·  se záv� ry a doporu� eními vyplývajícími ze zkušeností z programového období 2004–2006 a 
2007–2013. 

Vláda � R vzala na v� domí materiál „Podklad pro p � ípravu Dohody o partnerství pro programové 
období 2014–2020  - Vymezení program�  a další postup p�i p�íprav�  � eské republiky pro efektivní 
� erpání fond�  Spole� ného strategického rámce“ a usnesením � . 867 ze dne 28. 11. 2012 schválila 
následující vymezení program�  spolufinancovaných z fond�  EU. Pro �ešení regionálních intervencí a 
intervencí s významným územním dopadem vznikne jeden opera� ní program. Zárove�  bude p� i 
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p�íprav�  tematických opera� ních program�  kladen d� raz na �ešení územní dimenze. Role 
regionálních aktér�  bude tedy zajišt� na. 

 

NAVR�ENÉ OPERA � NÍ PROGRAMY PRO EVROPSKÝ FOND REGIONÁLNÍHO ROZVOJE (EFRR), FOND 
SOUDR�NOSTI (FS) A EVROPSKÝ SOCIÁLNÍ FOND (ESF): 

 
 OPERA� NÍ PROGRAM PODNIKÁNÍ A INOVACE PRO KONKURENCESCHOPNOST - � ÍZENÝ MINISTERSTVEM 
PR� MYSLU A OBCHODU , 
 
Cílem opera� ního programu je zajistit podporu podnikatelského prost�edí a inovací pro zvýšení 
konkurenceschopné ekonomiky � R.  
 
Zam�� ení: podpora podnikání, inovací v podnikatelském sektoru, energetických úspor, ICT 
infrastruktury.  OP bude p�edevším zam�� en na podporu podnikatelského prost�edí a inovativních 
aktivit zejména v malých a st�edních podnicích. Mezi další podporované aktivity v uvedeném OP 
bude pat� it, zejména v podnikové sfé�e, podpora sni�ování energetické náro � nosti, rekonstrukce a 
rozvoj soustav zásobování teplem a podpora inovativních �ešení p� ispívajících ke sni�ování emisí. 
Ke zvýšení konkurenceschopnosti také významn�  p� isp� je zavád� ní vysokorychlostního internetu a 
dalších moderních komunika� ních prost�edk� . 

 

�

 
OPERA� NÍ PROGRAM VÝZKUM, VÝVOJ A VZD
 LÁVÁNÍ - � ÍZENÝ MINISTERSTVEM ŠKOLSTVÍ , MLÁDE�E A 
T� LOVÝCHOVY, 
 
Cílem navrhovaného opera� ního programu je prost�ednictvím investic do získávání nových znalostí 
a kvalifikovaných lidských zdroj�  urychlit strukturální posun � eské ekonomiky sm� rem ke znalostní 
ekonomice. Cílem OP je také transformace � eské vzd� lávací soustavy sm� rem k zajišt� ní rovných 
p�íle�itostí ve vzd � lávání a podpo�e vzd� lávání d� tí se speciálními vzd� lávacími pot�ebami v rámci 
hlavního výchovn� -vzd� lávacího proudu a zajišt� ní p�edškolní p�ípravy zejména pro d� ti se 
sociálním znevýhodn� ním.  
 
Zam�� ení: podpora výzkumu a vývoje, zvyšování kvality vzd� lávání a vytvá�ení kvalitních lidských 
zdroj�  a nových znalostí, provázání ve�ejných investic do vzd� lávání, výzkumu, vývoje a inovací s 
širším hospodá�ským a spole� enským prost�edím region� , podpora rovným p�íle�itostem ve 
vzd� lávání a odstran� ní segregace ve vzd� lávání d� tí se speciálními vzd� lávacími pot�ebami, 
zejména d� tí se sociálním znevýhodn� ním, mj. romských. Hlavním zam�� ením OP je podpora 
základ�  znalostní ekonomiky (vzd� lávání, výzkumu, vývoje a inovací zalo�ených na zna lostech), 
zajišt� ní lepšího p�enosu výsledk�  výzkumu do praxe, role výzkumu a vývoje ve vzd� lávacím 
procesu a výchov�  mladé generace výzkumník� , zvyšování kvality celého vzd� lávacího systému, 
realizace synergií a komplementarit mezi danými tematickými cíli kohezní politiky a programem 
Horizon 2020 a dalšími souvisejícími programy, jako je nap�. Erasmus pro všechny.  

 
 

OPERA� NÍ PROGRAM ZAM
 STNANOST - � ÍZENÝ MINISTERSTVEM PRÁCE A SOCIÁLNÍCH V � CÍ, 
 
Cílem navrhovaného OP je zajišt� ní efektivního trhu práce pro zajišt� ní udr�itelné a dlouhodobé 
konkurenceschopnosti � R a zárove�  sni�ování sociálního vylou � ení s d� razem na za� le� ování 
znevýhodn� ných resp. ohro�ených skupin obyvatelstva do trhu p ráce.  
 
Zam�� ení:  Program bude sdru�ovat po�adavky r � stu konkurenceschopnosti a zárove�  posilování 
soudr�nosti sm �� ující na kvalitní lidské zdroje, fungující trh práce, sociální za� le� ování, zdravý 
�ivotní styl a modernizaci ve �ejné správy. V rámci podpory aktivní politiky zam� stnanosti bude 
soust�ed� na pozornost p�edevším na zvýšení vyu�ití pru�ných forem pracovníh o pom� ru a 
organizace práce,. zvýšení profesní mobility, vyšší stupe�  spolupráce se zam� stnavateli a soulad 
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s jejich pot�ebami. Mimo aktivní politiku zam� stnanosti bude OP zam�� en na zefektivn� ní a 
modernizaci infrastruktury slu�eb zam � stnanosti tak, aby byla zajišt� na v� tší spolupráce s hlavními 
partnery a automatizace administrativní práce p�i práci s uchaze� i. 

 
OPERA� NÍ PROGRAM DOPRAVA - � ÍZENÝ MINISTERSTVEM DOPRAVY, 
 
Cílem navrhovaného opera� ního programu je zajistit urychlení rozvoje páte�ních komunikací v � R 
jako podmínky pro zajišt� ní udr�itelné konkurenceschopnosti � R.  
 
Zam�� ení: na podporu dopravních intervencí. Podporovány budou aktivity ve specifických 
oblastech dopravní infrastruktury (silni� ní, �elezni � ní, letecká a vodní, multimodální doprava) 
navázané na p�íslušné strategie.  

 
 

OPERA� NÍ PROGRAM � IVOTNÍ PROST	 EDÍ - � ÍZENÝ MINISTERSTVEM �IVOTNÍHO PROST � EDÍ, 
 
Cílem navrhovaného opera� ního programu je zajistit ochranu a kvalitní a zdravé prost�edí pro �ivot 
obyvatel � R, podpo�it efektivní vyu�ívání zdroj �  a eliminovat negativní dopady lidské � innosti na 
�ivotní prost �edí a s tím související sni�ování dopad �  zm� n klimatu.  
 
Zam�� ení: ovzduší, voda, odpady+ekologické zát� �e, biodiverzita+krajina+p � da, opat�ení pro 
p�ípad mimo�ádných událostí v oblasti �ivotního prost �edí). Intervence v rámci OP budou sm�� ovat 
do chyb� jících velkých infrastruktur �ivotního prost �edí a zvýšení konkurenceschopnosti region�  
vy�ešením jejich environmentálních problém� .  

 
INTEGROVANÝ REGIONÁLNÍ OPERA� NÍ PROGRAM - � ÍZENÝ MINISTERSTVEM PRO MÍSTNÍ ROZVOJ, 
 
Cílem OP je posílení regionální konkurenceschopnosti a kvality �ivota obyvatel prost �ednictvím 
propojení intervencí národního i regionálního charakteru s významným dopadem do území.  
 

Zam�� ení: Podpora vyvá�eného rozvoje území region � . IROP bude sdru�ovat intervence 
národního i regionálního charakteru s významným dopadem na vyvá�ený rozvoj území a posílení 
regionální konkurenceschopnosti. Projekty v rámci IROPu p�isp� jí k zesílení pozitivních 
regionálních dopad�  projekt�  financovaných v rámci tematických OP. V rámci IROP bude 
zd� razn� na 

 

·  vyšší orientace na m� stskou infrastrukturu (dopravní, telematickou – ITS) a její �ešení pro 
aglomerace, v� . ekologického zásobování m� st, 

·  prosazování moderních metod zdravotní pé� e a propojování zdravotních a sociálních 
slu�eb,  

·  ochrana �ivotního prost �edí- zlepšování �ivotního prost �edí ve m� stech (zlepšování kvality 
ovzduší, regenerace brownfields), 

·  rozvoj slu�eb a podpora cestovního ruchu a kulturn ího d� dictví, 

·  sni�ování energetické náro � nosti ve�ejného sektoru a bydlení, pé� e o krajinu a p� du, 
odstra� ování ekologických zát� �í a � ízení rizik,  

·  posílení institucionální kapacity a zlepšování ú� innosti v územní ve�ejné správ�  zejména s 
ohledem na rozvoj ICT. 

 
OPERA� NÍ PROGRAM PRAHA - PÓL R� STU � R - � ÍZENÝ MAGISTRÁTEM HLAVNÍHO M � STA PRAHY, 
 
Cílem navrhovaného OP je zajistit efektivní realizaci investic v Praze, které povedou ke zvýšení 
konkurenceschopnosti Prahy jako rozvojového pólu republiky a k zajišt� ní kvalitního �ivota 
obyvatel. 



Strategie regionálního rozvoje � R na období 2014–2020  

107 

 

 
OPERA� NÍ PROGRAM TECHNICKÁ POMOC - � ÍZENÝ MINISTERSTVEM PRO MÍSTNÍ ROZVOJ, 
Cílem navrhovaného OP je zajišt� ní prost�edk�  na realizaci horizontálních aktivit pro systém 
koordinace a �ízení v programovém období 2014-2020.  
Zam�� ení: aktivity vedoucí k zajišt� ní  

·  horizontálních � inností koordinace a pr�� ezových � inností ve vztahu k OP 
·  provozu systému pro monitoring realizace fond�  SRR a pln� ní Dohody o partnerství, 

centrální sb� r dat 
·  tvorb�  studií, analýz a vyhodnocení ve vztahu k pln� ní Dohody o partnerství 

 

 
 

 

Navr�ené OP pro EFRR cíle „Evropská územní spoluprá ce“: 

OP P� ESHRANI� NÍ SPOLUPRÁCE 
 
OP � R - POLSKO 
OP SVOBODNÝ STÁT SASKO - � R 
OP SVOBODNÝ STÁT BAVORSKO - � R 
OP RAKOUSKO - � R 
OP SLOVENSKO - � R 
 
Cíl: Hlavním cílem program �  p�eshrani � ní spolupráce  v budoucím programovém období je i 
nadále podpora integrovaného regionálního rozvoje území tvo�eného regiony úrovn�  NUTS III 
nacházejícími se podél státních hranic.  
 
Zam�� ení opera� ních program�  p�eshrani� ní spolupráce:  
Konkrétní zam�� ení jednotlivých opera� ních program�  p�eshrani� ní spolupráce bude výsledkem 
jednání se zahrani� ními partnery, kdy na základ�  provedené analýzy socioekonomické situace 
programového území budou volena spole� ná témata, je� budou tvo � it obsahovou nápl�  programu.  

 
OP NADNÁRODNÍ SPOLUPRÁCE  
 
CÍL: Hlavním cílem program�  nadnárodní spolupráce v budoucím programovém období z� stává i 
nadále koordinovaný rozvoj a �ešení výzev spole� ných pro nadnárodní oblasti tvo�ené regiony 
úrovn�  NUTS II.  
Zam�� ení:  Konkrétní zam�� ení program�  bude známo a� na základ �  dalších jednání a na základ�  
analýzy pot�eb daného programového území. Na základ�  t� chto jednání a výsledk�  analýzy budou 
ur� eny spole� né tematické cíle a konkrétní obsah program� .  
 
OP MEZIREGIONÁLNÍ SPOLUPRÁCE  
 
Cíl:   Hlavním posláním program�  meziregionální spolupráce v budoucím programovém období bude 
i nadále vým� na zkušeností a ší�ení dobré praxe v oblastech regionálních politik, udr�itelného 
rozvoje m� st a v oblastech efektivní implementace evropské územní spolupráce. Mezi další cíle bude 
i nadále pat� it analýza trend�  územního rozvoje prost�ednictvím studií a sb� ru dat.  
 
 

Pro intervence z EZFRV je navr�en: 

Program rozvoje venkova 2014 – 2020   

Zam�� ení programu rozvoje venkova bude sm�� ovat na: 
·  podporu p�edávání znalostí a inovací v zem� d� lství, lesnictví a ve venkovských oblastech  
·  zvýšení konkurenceschopnosti všech druh�  zem� d� lské � innosti a zlepšení �ivotaschopnosti 

zem� d� lských podnik�   
·  podporu organizace potravinového �et� zce a �ízení rizik v zem� d� lství  
·  obnovu, zachování a zlepšení ekosystém�  závislých na zem� d� lství a lesnictví  
·  podporu ú� inného vyu�ívání zdroj �  a podporu p�echodu na nízkouhlíkovou ekonomiku v 
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odv� tvích zem� d� lství, potraviná�ství a lesnictví  
·  podporu sociálního za� le� ování, sni�ování chudoby a hospodá �ského rozvoje ve 

venkovských oblastech  
 

 

 

pro ENRF  

Opera� ní program Rybá � ství 

Cílem programu bude:  

·  podpora rybolovu a akvakulturu, které jsou konkurenceschopné, ekonomicky �ivotaschopné 
a sociáln�  a environmentáln�  udr�itelné  

·  podpora provád� ní Spole� né rybá�ské politiky (SRP)  
·  podpora vyvá�eného a komplexního územního rozvoje rybolovných oblastí  
·  posilovat rozvoj a provád� ní integrované námo�ní politiky Unie, a to zp� sobem dopl� ujícím 

politiku soudr�nosti a spole � nou rybá�skou politiku. 

 

Graf � . 3: Schéma navr�ených program �  pro období 2014 - 2020 
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4.1.3 Územní dimenze  

Nastavení regionální politiky � R a politiky HSÚS (blí�e specifikováno v návrhu obe cného na�ízení43) 
po roce 2013 klade p�i programování zvláštní d� raz na územní dimenzi (dále jen „UD“) / regionální 
hledisko s cílem v� cn�  a zejména územn�  koncentrovat finan� ní prost�edky u realizovaných 
intervencí.  

Ve vztahu k urbánní problematice jde pak o zvýšení role m� st v implementa� ním systému (nap�. 
delegování n� kterých � inností a pravomocí � ídicího orgánu na m� sta, posilování partnerství a 
strategického plánování, integrovaných p�ístup� ). Druhou rovinou pak je zvýšený d� raz na podporu 
uspokojování rozvojových pot�eb na subregionální a místní úrovni.  

Výše uvedené se promítá do implementace SRR, která bude uplat� ovat UD, jejím� cílem je realizovat 
priority a opat�ení u v� tšiny program�  financovaných z fond�  EU s ohledem na regionální diferenciace 
a docílit tak efektivn� jší podpory konkurenceschopnosti, �ešení sociálních a environmentálních 
aspekt� . V kontextu region�  � R jde zejména o �ešení prohlubujících se regionálních rozdíl�  
v ekonomické a sociální výkonnosti kraj�  resp. okres�  a územních obvod�  obcí, ve kterých se 
následn�  koncentrují disparity s negativními projevy zejména v mí�e nezam� stnanosti, sní�ení 
ekonomické a �ivotní úrovn �  a sociální situaci obyvatel.  

Zmín� né diferencované promítnutí UD se bude odehrávat nejen na úrovni region�  NUTS II a NUTS 
III, ale i ve státem podporovaných regionech (dle SRR) a dále na úrovni lokální a také ve vazbách 
m� sto – venkov. 

Na územní dimenzi lze nahlí�et následujícím zp � sobem, který zohled 	 uje p � ístupy: 

1. ÚZEMNÍ,  

2. INTEGROVANÝ  

3. TEMATICKÝ  

 

1. ÚZEMNÍ P� ÍSTUP  

P� i ur� ování územního p�ístupu se vychází z typologie území definované v návrhové � ásti SRR, která 
vymezuje následující základní typy území charakterizované r� znými socio-ekonomickými ukazateli. 
Jde o: 

(i) Rozvojová území (dále jen „RU“) 

·  Metropolitní oblasti 

·  Regionální sídelní aglomerace 

·  Regionální centra a jejich zázemí  

(ii) Stabilizovaná území (dále jen „SU“)  

(iii) Periferní území (dále jen „PU“)  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Zvláštní typ území z pohledu regionální politiky � R p�edstavuje vymezení státem 
podporovaných region �  (dále „státem vymezené regiony“) – jejich vymezení  je popsáno v kap. 
� . 2.3.1 

 

Z výše uvedené typologie se následn�  bude odvíjet realizace územního p�ístupu v rámci politiky 
HSÚS p�edevším prost�ednictvím napl� ování 11 tematických cíl�  definovaných v návrhu obecného 
na�ízení (� l. 9).  

                                                      
43 Na�ízení Evropského parlamentu a Rady o spole� ných ustanoveních ohledn�  Evropského fondu pro regionální 
rozvoj (EFRR), Evropského sociálního fondu (ESF), Fondu soudr�nosti (FS), Evropského zem � d� lského fondu 
pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského námo�ního a rybá�ského fondu (ENRF); na�ízení Evropského 
parlamentu a Rady o zvláštních ustanoveních týkajících se Evropského fondu pro regionální rozvoj a cíle 
Investice pro r� st a zam� stnanost a o zrušení na�ízení (ES) � . 1080/2006. 
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U relevantních opera� ních program�  (dále jen „OP“) realizovaných v období 2014–2020 se 
p�edpokládá zvolení vhodné typologie území pro zd� vodn� ní výb� ru tematických cíl�  a odpovídajících 
investi� ních priorit. 

 

2. INTEGROVANÉ P� ÍSTUPY NA REGIONÁLNÍ ÚROVNI  

Integrované p � ístupy na regionální úrovni  p�edstavují z pohledu regionálního rozvoje zvláštní 
nástroj pro uplatn� ní územní dimenze. Jejich p� ínosem je zejména dosa�ení vyšší kvality 
strategického plánování, � ízení a efektivn� jší (zesilující a synergický efekt) vynakládání finan� ních 
prost�edk� . Zárove�  p�edstavují z pohledu EU siln�  prosazovaný zp� sob implementace fond�  EU  
v rozvoji region� , m� st a obcí.  

Základním principem uplatn� ní integrovaných p�ístup�  bude v� cná (vhodn�  a logicky provázané a 
pot�ebné tematické/sektorové intervence), územní  (realizace intervencí ve vhodném, geograficky a 
ekonomicky spojeném území) a � asová  (realisticky p� ipravený harmonogram a � asové a v� cné 
slad� ní p�edpokládaných intervencí) provázanost  intervencí realizovaná na základ�  kvalitní strategie  
rozvoje území. D� le�itým aspektem strategie rozvoje území nebude mno �ství a obsahová ší �e v nich 
uvedených a následn�  realizovaných projekt� , ale spln� ní jejich p�edem definovaných cíl� ,  
tzn. celkový výsledek odpovídající pot�ebám daného území. 

V pojetí regionálního rozvoje zahrnují integrované p�ístupy: 

1. Územní rozvoj - Integrované územní investice (dále jen „ITI“ – Integrated Territorial 
Investments) – Integrované územní investice budou z� ízeny v p�ípadech, ve kterých urbánní 
� i jiná územní strategie vy�aduje integrovaný p �ístup. V tomto p�ípad�  budou investice mo�né 
z více ne� jedné prioritní osy OP a p �ípadn�  z více ne� jednoho fondu. Investice budou muset 
být ozna� eny v opera� ním programu. K �ízení integrovaných územních investic m� �e být 
ur� en speciální zprost�edkující subjekt, v� etn�  samosprávy. Ve smyslu návrhu obecného 
na�ízení bude vládou � R (SRR) stanoven seznam m� st, � i jiných území, ve kterých by m� l být 
tento nástroj vyu�it (dle návrhu SRR Metropolitní o blasti). Tento dokument v návaznosti na 
p�ípravu také navrhne orienta� ní ro� ní p�íd� l podpory na tato opat�ení (� lánek 7 Udr�itelný 
rozvoj m� st, EFRR). Návrh specifického na�ízení o EFRR v � l. 7 ukládá alokovat minimáln�  5 
procent prost�edk�  EFRR na národní úrovni na témata udr�itelného rozv oje m� st. Prost�edky 
by m� ly být delegovány m� st� m k implementaci prost�ednictvím nástroje integrovaného 
územního rozvoje. Dle � l. 9 m� �e z podn � tu Evropské komise EFRR podporovat inova� ní 
opat�ení v oblasti udr�itelného rozvoje m � st, a to a� do limitu ve výši 0,2 % celkového ro � ního 
p�íd� lu z EFRR. Jedná se o studie a pilotní projekty za ú� elem ur� ování nebo testování 
nových �ešení problém�  týkajících se udr�itelného rozvoje m � st. 

2. Integrované plány rozvoje území (dále jen „IPRÚ“)  – jsou integrované strategické 
dokumenty analyzující vymezené území, popisující konkrétní problémy a pot�eby vymezeného 
území, cíle a priority z nich vycházející a vzájemn�  provázané investi� ní zám� ry, kterými bude 
navr�ených cíl �  dosa�eno. IPRÚ je dokumentem výrazn �  zam�� eným na dosa�ení 
konkrétních výsledk� . Jeho financování je postaveno na zdrojích fond�  EU, ale je nezbytné 
dopln� ní i zdroj�  vlastních a privátních. IPRÚ umo� � uje také zapojení dalších finan� ních � i 
úv� rových nástroj� .  

3. Komunitn �  vedený místní rozvoj (dále jen „CLLD“ – Community- led Local 
Development)  – MAS – Tento nástroj vychází ze sou� asné podoby aplikace metody 
LEADER, která je podpo�ena z Evropského fondu pro zem� d� lství a rozvoj venkova. CLLD je 
nástroj ur� ený pro konkrétní území, na n� � se vá�e jeden � i více tematických cíl�  fond�  EU. 
Místní rozvoj vedený komunitou m� �e být financován z více fond �  a je zacílen územní rozvoj.  

4. Spole � ný ak � ní plán (dále jen „JAP“ – Joint Action Plan)  – Spole� ný ak� ní plán je ur� en 
pro p�íjemce (ve�ejný subjekt) se skupinou projekt�  z jednoho nebo více OP. Minimální objem 
je 10 mil. EUR nebo 20 procent z OP podle toho, která � ástka je menší. Návrh zatím vylu� uje 
investi� ní � innost a je tak ur� en p�edevším pro aktivity ESF. V podmínkách � eské republiky 
nebude primárn�  pat� it mezi nástroje s územní dimenzí. 

 

 

Územní vymezení vyu�ití integrovaných p � ístup �  
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Implementace integrovaných p�ístup�  (dále jen „IP“) a její finan� ní podpora/zajišt� ní bude závislá 
primárn�  na zdrojích z fond�  EU. Z územního hlediska navrhuje SRR vyu�ít IP  na  základ�  typologie 
území navr�ené v kapitole 2.3. (tj. rozvojová, stab ilizovaná a periferní území a státem podporované 
regiony) následovn� :  

�  Integrované územní investice 

Budou významným nástrojem implementace � ásti rozvojových zám� r�  metropolitních oblastí a 
nejv� tších sídelních aglomerací. P�edpokládané sm� ry rozvoje podporované prost�ednictvím 
t� chto mechanism�  budou orientovány zejména na dopravní obslu�nost a  efektivní dostupnost 
území aglomerace, oblast �ivotního prost �edí, posilování kvality podnikatelského prost�edí, rozvoj 
znalostního potenciálu, a budou funk� n�  provázány s dalšími tématy dle rozvojové strategie 
aglomerace. ITI budou sm� rovány do OP Prahy a rozší�eny prost�ednictvím ITI na velké 
metropolitní oblasti, aby umo�nily napln � ní povinné minimální alokace na udr�itelný rozvoj m � st 
(5%).  

�  Integrované plány rozvoje území  

Rozvoj regionálních sídelních aglomerací a regionálních center a jejich zázemí neboli ostatních 
rozvojových území (SRR � R) a také státem podporovaných region�  (hospodá�sky problémových 
region� ) bude �ešen také v rámci implementace IPRÚ. Sm� ry rozvoje budou orientovány 
nap�íklad na témata spojená s posilováním konkurenceschopnosti ekonomiky, chytrou 
obslu�ností a efektivní dostupností území a budou f unk� n�  provázána s dalšími tématy dle 
relevantních rozvojových strategií.  

�  Komunitn �  vedený místní rozvoj (CLLD) 

CLLD bude realizován nejen prost�ednictvím Spole� né zem� d� lské politiky ale i prost�ednictvím 
dalších fond�  EU. Vyu�ití tohoto nástroje bude mít velký význam zejména v periferních územích 
s p�esahem do stabilizovaných území (variantn�  také v lokalitách posti�ených sociálním 
vylou� ením, které jsou vymezeny mezi státem podporovanými regiony). 

�  Spole � ný ak � ní plán 

V p�ípad� , �e v rámci nadcházející diskuse se najde mo�nost uplatn� ní a bude existovat 
absorp� ní kapacita, mohl by JAP �ešit pln� ní n� kterých specifických cíl�  v rozvojových územích. 

 

 

� eská i evropská regionální politika v� nuje významnou pozornost �ešení venkovských a m� stských 
území a lokalit nejvíce posti�ených chudobou respek tive na �ešení pot�eb cílových skupin s nejvyšším 
rizikem diskriminace nebo vylou� ení, se zvláštním z�etelem na marginalizované skupiny obyvatel. 
SRR podporuje vytvo�ení speciálních územních nástroj�  pro �ešení vybraných a lokalizovaných 
problém�  jak ve venkovském, tak i v urbanizovaném území. Jedná se o zformování lokálních 
rozvojových strategií na úrovni obcí a m� st � i jejich � ástí (m� stské � ásti, � i územn�  specifické � ásti 
obce, m� sta) s cílem aktivizace místních aktér�  pro zlepšení kvality �ivota lokality, p �edcházení 
ne�ádoucím sociálním jev � m, zvýšení p� ita�livosti lokality, území pro obyvatele, zajišt � ní chyb� jící 
vybavenosti. Je z�ejmé, �e aktivity se bude soust �edit p�edevším na �ivot v oblastech, kde se 
koncentruje nízkop�íjmové obyvatelstvo, ji� vylou � ené lokalit, � i lokality ohro�ené vylou � ením s 
nerozvinutou � i zastaralou ob� anskou infrastrukturou, vybaveností, nekvalitním ve�ejným prostorem 
apod.  

S ohledem na zvýšený po�adavek na efektivitu naklád ání s ve�ejnými zdroji je vhodné podporovat 
postupy a mechanismy zalo�ené na spolupráci jednotl ivých subjekt�  v území p� ispívající ke koordinaci 
poskytování ve�ejných slu�eb. Jako vhodné se jeví vytvo �ení kapacit a koordina� ních mechanism�  v 
rámci území vymezeného správním obvodem ORP, které by dlouhodob�  p� ispívaly k rozvoji daného 
území a kvalitnímu poskytování ve�ejných slu�eb. Cílem je významným zp � sobem napomoci 
zefektivn� ní výkonu ve�ejné správy, p�edevším pak vybraných ve�ejných slu�eb (za pou�ití nástroj �  
efektivní spolupráce malých a velkých obcí v území). Tento nástroj je vyu�itelný pro celé území, avšak  
nejv� tší význam má pro �ešení pot�eb obyvatel venkova a p�edevším periferních území, kde p�ímo 
podmi� uje zvyšování kvality �ivota obyvatelstva.    

 

Indikativní návrh � ešení vyu�ití integrovaných p � ístup �  dle typu území 
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Typ integrovaného p � ístupu Typ území navr�ený pro implementaci IP 

ITI Metropolitní oblasti  

IPRÚ (kombinace ITI / CLLD) Ostatní rozvojová území, hospodá�sky problémové regiony  

CLLD Periferní území a vybraná stabilizovaná území (+ sociáln�  
znevýhodn� né oblasti) 

JAP Rozvojová území /vybrané lokality 

Pozn.: Podrobný popis implementace integrovaných p�ístup�  bude zahrnut v Metodickém pokynu pro 
vyu�ití integrovaných p �ístup�  v regionálním rozvoji  

 

3. TEMATICKÝ P� ÍSTUP  

Tematický p�ístup m� �e být konkrétn �  uplatn� n v rámci struktury Opera� ních program�  
následujícím zp� sobem: 

a. Definováním konkrétní (prioritní) osy, investi� ní priority a popisu /obsahové zam�� ení/ 
podporovaných opat�ení, ve kterých bude aplikován územní p�ístup – tj. realizace 
intervencí/akcí pouze ve vybraných typech území . 

b. Definováním konkrétní (prioritní) osy, investi� ní priority a popisu /obsahové zam�� ení/ 
podporovaných opat�ení, ve kterých bude aplikován územní p�ístup – tj. realizace 
intervencí/akcí ur� itým dop�edu stanoveným procentním podílem  pro vybrané typy 
území na celkovém územním zam�� ení. 

c. Stanovením p�ísp� vku k integrovanému p�ístupu – ur� ení nástroj�  a mechanism�  
(pop�ípad�  objemu finan� ních zdroj� ) na celostátní a regionální úrovni, které zajistí 
koordinaci mezi fondy EU a dalšími (finan� ními) nástroji. Jinými slovy stanovení 
podílu finan � ních prost � edk�  OP/prioritní osy/ priority/opat�ení, je� budou 
prost�ednictvím specifických výzev zam�� eny na projekty napl 	 ující integrované 
strategie.  

d. Zastoupením regionálních aktér�  mezi hlavní cílové skupiny nebo mezi p�íjemce 
podpory – mo�nosti zastoupení (nap �. v monitorovacím výboru, v modelu �ízení, 
v n� m� ÚSC plní roli zprost �edkujícího subjektu), � áste� né zastoupení (v parit�  
odpovídající podílu potenciálních u�ivatel �  zdroj�  programu nebo povaze a intenzit�  
územních dopad�  realizace akcí).   

e. Modifikací hodnotících kritérií – nap�. specifikací územní dimenze jako jednoho 
z hodnotících kritérií pro výb� r konkrétních projekt� , p�ípadn�  další specifikace 
po�adavk �  pro podmínky a postavení regionálních aktér� . 

 

Pro fungování výše uvedené struktury je t�eba realizovat následující kroky: 

�  nastavení takových postup� , které umo�ní promítnout územní dimenzi do všech 
relevantních OP (stanovit aktivity ur� ené k realizaci na regionální úrovni) a � erpat 
finan� ní prost�edky z jejich jednotlivých (prioritních) os na realizaci strategií pro 
Integrované územní investice, Integrované plány rozvoje území a Strategie místního 
rozvoje; 

�  nastavení systému koordinace specifických výzev jednotlivých OP pro realizaci výše 
zmín� ných strategií; 

�  p�íprava mechanismu pr� b� �ného sledování skute � ných výsledk� , jejich 
vyhodnocování a metoda návrh�  p�ípadných zm� n systému; 

�  zpracování metodických p�íru� ek popisující implementaci regionální dimenze a 
integrovaných p�ístup� . 

 

 

4.1.4 Návrh národních program �  
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Návrh národních program �  v oblasti regionálního rozvoje (v kompetenci MMR):  

�  Podpora rozvoje státem podporovaných region �  – v p�ípad�  existence se bude 
podporovat strategické plánování, strategický management a projektová p�íprava v t� chto 
regionech. Klí� ovým cílem programu bude podpora zvýšení absorp� ní kapacity daných 
region�  tak, aby byly schopné získat dota� ní podporu z fond�  EU. Program by hrál 
významnou roli v pln� ní vyrovnávacího a institucionálního cíle SRR. 

�  Podpora rozvoje specifických region �  státu  – program by byl zam�� en na komplexní 
podporu specifických region�  (regiony se zvýšenou koncentrací sociáln�  vylou� ených � i 
ohro�ených skupin obyvatel  a p� írodních � i kulturních hodnot krajiny, bývalé vojenské 
újezdy, velkoplošné lokality brownfields) s cílem umo�n � ní jejich adekvátního rozvoje 
p�ípadn�  nového funk� ního vyu�ití. Program bude mít významnou roli v pln � ní vyrovnávacího 
a � áste � n�  i preventivního  cíle SRR.  

�  Podpora území posti�ených �ivelními pohromami – lze p�edpokládat, �e minimáln �  
v rozsahu stanoveném pro dota� ní titul � . 2 bude poskytována podpora na odstra� ování škod 
po �ivelních pohromách na majetku územních samosprá vných celk�  i v následujícím období 
od roku 2014 v rámci programu Obnova obecního a krajského majetku po �iv elních 
pohromách . Cílem programu je p� isp� t prost�ednictvím dotace z rozpo� tové kapitoly MMR 
k obnov�  základních funkcí v území zabezpe� ovaných v p� sobnosti územních 
samosprávných celk�  a tím odstranit nebo omezit mo�né d � sledky pohrom spo� ívající 
v narušení plynulosti, dostupnosti a kvality výkonu ve�ejné správy. Ú� astníkem podpory budou 
za ur� itých podmínek obce, svazky obcí a kraje posti�ené �ivelní pohromou. Podpora bude 
poskytována jako systémová investi� ní nebo neinvesti� ní ú� elová dotace. 

V následujícím období od roku 2014 bude také poskytována podpora podle programu 
Podpora bydlení p � i �ivelní pohrom � . Cílem podpory je poskytnutí finan� ních prost�edk�  na 
zajišt� ní do� asného náhradního ubytování, na odstran� ní stavby pro bydlení a na opravy 
poškozeného bytu vlastník� m poškozených staveb pro bydlení prost�ednictvím obcí.   

�  Podpora obnovy a rozvoje venkova  - Cílem programu je formou dotace podpo�it obnovu a 
rozvoj venkovských obcí.� �������� 	�� 
���
� podprogramu vytvo�it organiza� ní a ekonomické 
podmínky k podpo�e obyvatel venkova a samospráv venkovských obcí k tomu, aby se 
vlastními silami sna�ili o harmonický rozvoj zdravé ho �ivotního prost �edí, udr�ování p �írodních 
a kulturních hodnot venkovské krajiny a rozvoj ekologicky nezávadného hospodá�ství. 
Program p�edpokládá participaci obyvatel venkova, ob� anských spolk�  a sdru�ení p � i obnov�  
jejich obce v souladu s místními tradicemi. P�íjemci podpory jsou vymezeni a specifikováni pro 
ka�dý z navr�ených dota � ních titul�  zvláš� . Obecn�  se však jedná o obce � i svazky 
obcí.Jednou ze základních podmínek je participace obyvatel venkova, ob� anských spolk�  
a sdru�ení p � i obnov�  obce v souladu s místními tradicemi.  

Cestou k podpo�e vyvá�eného rozvoje region �  je vyu�ití specifik jednotlivých území. Jednou z  cest 
m� �e být program na podporu rozvoje potenciálu cestovního ruchu a kulturního po tenciálu – 
program by podporoval projekty zam�� ené na provázání a synergický rozvoj r� zných typ�  rozvojových 
potenciál�  region�  s vazbou na cestovní ruch. 

 

4.1.5 Zam�� ení podpory ve státem podporovaných regionech  

Vymezení státem podporovaných region�  je zalo�ené na diferencované aplikaci územní dimen ze za 
ú� elem koncentrace a vyu�ití všech dostupných finan � ních prost�edk�  a ur� ení integrovaného 
zam�� ení podpory. Cílem podpory t� chto region�  je sní�ení ne�ádoucích regionálních disparit. 
Z uvedeného d� vodu budou opat�ení sm� rována p�edevším do podpory malého a st�edního 
podnikání, do podpory sebezam� stnávání a podpory za� ínajících podnikatel�  a�  u� formou 
mikroúv� r�   � i poradenství apod. pro zvýšení ekonomického potenciálu region� , dále do vzd� lávání, 
rozší�ení nabídky rekvalifikací a specifických forem zvyšování kvality znalostí a dovedností. S ohledem 
na charakter vymezených region�  pak také na zvyšování kvality a flexibility sociálních slu�eb, 
rozši�ování spektra nástroj�  aktivní politiky zam� stnanosti, uplat� ování preventivních program�  
v lokalitách ohro�ených sociální exkluzí apod. Regi ony budou podporovány jednak zvýšeným 
objemem finan� ních prost�edk�  v� novaných na regionální rozvoj a zvýšenou podporou v oblasti 
strategického plánování. Toto zvýhodn� ní je však spojeno s cílovými hodnotami, kterých by m� lo 
prost�ednictvím ní�e uvedených mo�ností podpory být dosa� eno. Cílové hodnoty jsou uvedeny v jiné 
� ásti implementace. Hlavní koordinaci p�ípravy a nastavení zam�� ení podpory ve státem 
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podporovaných regionech  (bez ohledu na systém p�ípravy programového období 2014 – 2020) bude 
zajiš�ovat MMR ve spolupráci s p�íslušnými ges� n�  odpov� dnými rezorty.  

Finan� ní zdroje ur� ené na podporu rozvoje státem podporovaných region�  budou tvo� it z hlediska 
významnosti: 

 

1. Prost � edky z fond �  EU  

V rámci prost�edk�  program�  spolufinancovaných z fond�  EU budou vymezené regiony 
podporovány následujícím zp� sobem: 

�  Vy� len� ním specifických pot�eb/prostoru v rámci podp� rných nástroj�  regionáln�  zam�� eného 
programu a tematických program�  (priorita/intervence/ pro vymezené regiony) 

�  Modifikací hodnotících kritérií program�  zvýhod� ující vymezené regiony – prost�ednictvím 
� asov�  i v� cn�  koordinovaných výzev (opera� ních) program�  pro tyto regiony.  

�  Zohledn� ním míry intenzity podpory v rámci vybraných opat�eních v programech ESIF 

�  Aplikací vhodného typu nástroj�  integrovaných p�ístup�  (ve vybraných OP), které budou 
p�edstavovat nutnou podmínku pro získání podpory. 

 

2. Státní programy podpory regionálního rozvoje  

Obnova obecního a krajského majetku posti�eného �iv elní nebo jinou pohromou   

K  poskytování státní pomoci na obnovu majetku územních samosprávných celk�  byl vyhlášen 
usnesením vlády ze dne 5. dubna 2006 � . 373 program „Obnova obecního a krajského majetku 
posti�eného �ivelní nebo jinou pohromou“.  

Mezi tzv. ostatní regiony, jejich� podporování stát em je �ádoucí z jiných d � vod� , jsou podle § 4 
odst. 2 písm. b) zákona o podpo�e regionálního rozvoje za�azeny i regiony posti�ené �ivelními 
pohromami nebo regiony se siln�  narušeným � i poškozeným �ivotním prost �edím (k � emu� 
v r� zném rozsahu dochází nap�. p� i povodních). 

V dosavadním vymezování státem podporovaných region�  se bezprost�ední orientace na �ešení 
problematiky region�  posti�ených �ivelními pohromami prakticky neprosaz ovala, s ohledem na 
odlišný charakter hospodá�ských dopad�  pohrom (zejména povodní nebo vich�ic) oproti jiným, 
dlouhodob�  a stabiln�  p� sobícím faktor� m ekonomické povahy. Pro odstra� ování následk�  
zejména �ivelních pohrom velkého rozsahu nebo inten zity (jsou-li mimo�ádnými událostmi 
vy�adujícími vyhlášení stavu nebezpe � í nebo nouzového stavu) je ur� en zákon � . 12/2002 Sb., o 
státní pomoci p� i obnov�  území (s následnou novelizací provedenou zákonem � . 347/ 2005 Sb.) a 
provád� cí vyhláška Ministerstva financí � . 186/2002 Sb. (novelizovaná vyhláškou � . 93/2006 Sb.).  

Ministerstvo pro místní rozvoj ve spolupráci s Ministerstvem financí zpracovává podle zmín� né 
právní úpravy návrh strategie obnovy území, která stanoví mj. formy a objem státní pomoci pro 
ka�dou konkrétní �ivelní pohromu a vytvá �í vhodný rámec pro operativn�  uvol� ovanou státní 
pomoc ur� enou pro obnovu posti�eného území v závislosti na v ýši p�edb� �ného odhadu náklad �  
na obnovu majetku slou�ícího k zabezpe � ení základních funkcí v území.  

3. Sektorové programy 

·  Program �ešení ekologických škod vzniklých p�ed privatizací hn� douhelných t� �ebních 
spole� ností v Ústeckém a Karlovarském kraji, který vláda � R schválila svým usnesením � . 
50/2002 a zárove�  uznala naléhavou pot�ebu �ešení ekologických škod, které vznikly p�ed 
privatizací hn� douhelných t� �ebních spole � ností a p�ed ú� inností novely horního zákona. 
Zárove�  vláda vyslovila souhlas se zám� rem postupn�  vy� lenit � ástku 15 mld. K�  na 
ú� ast státu na nákladech revitalizace krajiny narušené t� �ební � inností státních 
hn� douhelných podnik�  ve vymezeném území Ústeckého kraje. Novelizace tohoto 
usnesení byla provedena usnesením vlády � R � . 189/2002, které vymezené území 
rozší� ilo o Karlovarský kraj. 

·  Program �ešení revitalizace Moravskoslezského kraje, který vláda � R schválila svým 
usnesení � . 295/2002, ve kterém vzala na v� domí pot�ebu posílení zdroj�  pro revitalizaci 
Moravskoslezského kraje, zejména na posílení �ešení d� sledk�  ekologických zát� �í 
vzniklých p�ed ú� inností novely horního zákona, �ešící vytvá�ení finan� ních rezerv na 
sanace v� etn�  rekultivací a d� lních škod, a d� sledk�  restrukturalizace hutnictví. Dále 
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vláda � R svým usnesením � . 592/2002 vzala na v� domí návrhy prioritních projekt�  
a zp� sob � erpání finan� ních prost�edk�  k �ešení revitalizace Moravskoslezského kraje 
a souhlasila se zám� rem postupn�  vy� lenit � ástku 20 mld. K�  na ú� ast státu na nákladech 
odstra� ování ekologických škod vzniklých p�ed privatizací t� �ebních spole � ností, 
v souvislosti s restrukturalizací hutnictví a na revitalizaci ve vymezeném území 
Moravskoslezského kraje. 

 

Zatím je p�edb� �né dále definovat zam �� ení sektorových program�  s ohledem na rozvoj státem 
podporovaných region�  v období 2014 – 2020. Konkrétní vý� et a obsahové zam�� ení t� chto 
program�  vyplyne z jednání na úrovni vlády � R. Jejich promítnutí bude p�ípadn�  obsa�eno 
v Ak� ním plánu SRR na roky 2014 - 2017.   

 

4. Krajské rozvojové programy 

Na základ�  p�íslušné Strategie rozvoje kraje resp. Programu rozvoje kraje budou kraje podporovat 
r� zné typy projekt�  formou dotací poskytnutých p�edevším z jejich rozpo� t� . Dotace � i granty by 
m� ly být poskytované   v souladu s doporu� enými principy uplat� ování územní dimenze (viz 
kapitola 4.1.3)  

 

4.2  Institucionální zabezpe � ení  

Role hlavních aktér �  zabezpe� ujících SRR 

Ministerstvo pro místní rozvoj 

Institucionální a organiza� ní zabezpe� ení realizace SRR a regionální politiky je rámcov�  vymezeno 
zákonem � . 248/2000 Sb., o podpo�e regionálního rozvoje, ve zn� ní pozd� jších p�edpis�  a zákonem 
� . 2/1969 Sb., o z�ízení ministerstev a jiných úst�edních orgán�  státní správy � eské republiky, ve 
zn� ní pozd� jších p�edpis� .  

Tuto pozici napl� uje zejména prost�ednictvím: 

·  návrh�  legislativních opat�ení, p�ípravou a realizací strategických a dalších dokument�  
sledujících napl� ování cíl�  regionální politiky 

·  programováním a implementací rozvojových aktivit na národní úrovni 
·  koordinací rozvojových aktivit se sektorovým zam�� ením, které mají významné regionální 

dopady 
·  vyhodnocováním regionálních dopad�  realizace rozvojových aktivit prost�ednictvím 

monitorovacích a hodnotících mechanism� . 
 

Celkovou odpov � dnost  za �ízení a realizaci SRR nese v souladu s výše uvedenými zákony MMR 
jako úst�ední orgán státní správy ve v� cech regionální politiky a koordinátor � innosti dot� ených 
správních ú�ad� , jen� zabezpe � uje mj. i mezinárodní spolupráci na úseku podpory regionálního 
rozvoje a spolupráci s Evropskou unií v oblasti hospodá�ské, sociální a územní soudr�nosti. Zárove �  
MMR koordinuje v� cné nápln�  nástroj�  pomoci a související vypracování programových dokument� , 
realizaci program�  a vyhodnocování pr� b� hu jejich pln� ní.  

 

V rámci realizace SRR se � innost MMR obecn�  zam�� í na následující úkoly: 

�  koordinaci p�ípravy sektorových strategických dokument�  ve vazb�  na regionální rozvoj a na 
politiku HSÚS (tj. p�íprava programových dokument�  realizovaných z fond�  EU), 

�  � ízení realizace SRR jako celku a koordinaci napl� ování cíl� , priorit a opat�ení SRR 
v p� sobnosti jednotlivých gestor� . S tím v� cn�  souvisí realizace program�  fond�  EU a 
národních program�  v gesci resortu, které napl� ují cíle SRR, v� etn�  vlastní odv� tvové 
p� sobnosti (podpora rozvoje bydlení, územní plánování, atp.),  

�  za� len� ní formálních a obsahových (programových a instrumentálních) aspekt�  SRR 2014+ do 
metodických materiál�  pro tvorbu strategií ve�ejných slu�eb zabezpe � ovaných obcemi a kraji, 
vyu�ívání t � chto p�ístup�  i p� i navazujícím poradenství, 
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�  spolupráci s kraji p� i realizaci SRR; ve vztahu k p� sobnostem úst�edních správních ú�ad� , kraj�  
a obcí iniciuje opat�ení pro realizaci priorit a opat�ení SRR. 

�  podporu krajských a místních orgán�  p� i realizaci SRR, poskytování informa� ního zázemí, 
ší�ení poznatk� , znalostí a zkušeností v� etn�  vzd� lávací role, napomáhá zapojování územních 
samosprávných celk�  do evropských regionálních struktur, 

�  monitoring a vyhodnocování pln� ní SRR dle vládou schválených úkol�  a indikátor� , 

�  vyu�ívání podklad �  spojených s realizací fond�  EU (zejména ve vztahu k  � ízení a koordinaci 
regionální a urbánní dimenze) a s navazujícím monitoringem pro soub� �né vyhodnocování cíl � , 
priorit a opat�ení SRR 2014+, 

�  vyhodnocování dopad�  vn� jších politik, koncepcí a právních p�edpis�  � R a EU na napl� ování 
cíl� , priorit a opat�ení SRR 2014+ (s tím souvisí i � innost spojená s následnými korekcemi 
vyhodnocených výsledk� ), 

�  aktualizaci analýzy sociáln�  ekonomického vývoje region�  � R a s nimi spojených disparit, 
pravidelné hodnocení a predikce vybraných souvislostí vývoje v regionech v souladu se 
zam�� ením a cíli SRR 2014+. 

 

Napl � ování � ídicí a koordina � ní role MMR 

Úkoly a aktivity spojené s �ídicí a koordina� ní úlohou MMR p� i realizaci SRR budou napl� ovány 
prost�ednictvím vhodných nástroj�  a mechanism� . Za tím ú� elem ministerstvo: 

·  z� ídí a bude vést Výbor pro realizaci SRR. Jeho � leny budou zástupci všech relevantních 
orgán�  a institucí zapojených do realizace jednotlivých priorit a opat�ení SRR. Výbor bude 
zejména projednávat a vyhodnocovat realizaci SRR, navrhovat opat�ení vedoucí k jejímu 
efektivnímu napl� ování. Rovn� � bude posuzovat aktivity pr �� ezových a sektorových politik s 
významnými regionálními dopady. 

·  Bude participovat na  p�íprav�  rozvojových politik, strategických a koncep� ních dokument�  a 
nástroj�  jejich realizace, v� etn�  vyhodnocování jejich ú� innosti, a to ve vazb�  na implementaci 
SRR. 

·  V p�ípad�  pot�eby a k zabezpe� ení cíl�  SRR bude navrhovat vlád�  � R p�íslušná legislativní a 
exekutivní opat�ení reagující na zm� nu podmínek a situace v oblasti regionálního rozvoje 
v � R. 

 

Ostatní ministerstva 

Podpora regionálního rozvoje má pr�� ezový charakter. V� tšina ministerstev se svými nástroji dotýká 
problematiky regionálního rozvoje a p� sobí na rozvoj jednotlivých územních celk� . 

K zabezpe� ení realizace SRR budou p�íslušná ministerstva a jimi spravované organizace v jejich 
p� sobnosti: 

�  plnit úkoly jako gesto�i � i spolugesto�i vybraných opat�ení (podílet se na vyhodnocování),  

�  zapracovávat do resortních politik a koncepcí a strategií regionální p�ístupy s ohledem na 
pot�ebu pln� ní stanovených cíl�  SRR a následn�  zajiš�ovat jejich realizaci,  

�  poskytovat sou� innost a spolupracovat (nap�í�  úrovn� mi ve�ejné správy) p� i realizaci a 
vyhodnocování pln� ní cíl�  SRR a regionálních rozdíl�  (tj. poskytovat výsledky analýz 
regionálních rozdíl�  z pohledu p�íslušných odv� tví), 

�  v resortních programech aplikovat územní diferenciaci intervencí s cílem zmenšit regionální 
disparity a posílit rozvojový potenciál státem podporovaných region� , 

�   na �ádost kraje spolupracovat p � i p�íprav�  strategie rozvoje jeho územního obvodu. 

 

Kraje  

Samosprávné orgány kraj�  jsou základním � lánkem politiky regionálního rozvoje na krajské úrovni.  

Kraj v rámci své samostatné p� sobnosti dle zákona o podpo�e regionálního rozvoje:   
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�  provádí analýzu, sledování a hodnocení úrovn�  rozvoje svého územního obvodu a jeho 
� ástí (dle schválených pravidel volenými orgány kraje) a schvaluje program rozvoje 
územního obvodu kraje (dále jen „PRK“; v sou� asné dob�  je p� ipravena novelizace 
zákona o podpo�e regionálního rozvoje, v ní� je navr�eno nahrazení  PRK strategií rozvoje 
územního obvodu kraje)  

�  podporuje rozvoj region�  vymezených v programu rozvoje územního obvodu kraje podle 
svých konkrétních pot�eb s ohledem na vyvá�ený rozvoj svého územního obvo du, 

�  podporuje rozvoj a poskytuje dotace a p� j� ky obcím a jiným právnickým osobám 
p� sobícím v obvodu kraje, 

�  zajiš�uje p�ípravu, realizaci a kontrolu pln� ní regionálních podp� rných program� , 

�  provádí kontrolu a hodnocení ú� innosti projekt�  realizovaných v rámci PRK.  

 

SRR v souladu s ustanovením § 5 zákona o podpo�e regionálního rozvoje poskytuje kraj� m 
doporu� ení pro zam�� ení rozvoje odv� tví spadajících do jejich p� sobnosti, konkrétn�  

�  p� i po� izování PRK (pro n� j� bude SRR tvo �it výchozí rámcový dokument), 

�  pro vymezení region�  v PRK a pro oblasti na n� � je podpora zam �� ena (v souladu se SRR), 

�  pro spolupráci p� i pln� ní celostátních úkol�  podpory regionálního rozvoje. 

Kraje i obce ve svých koncep� ních dokumentech zohled� ují hlavní sm� ry a výsledky dokument�  
vyššího �ádu, tzn. v� etn�  SRR a prosazujít regionální p�ístup k �ešení problém�  uvedených v SRR. 
Regionální p�ístup m� �e být podpo �en nap�. i zavedením grant�  na podporu státem podporovaných 
region�  � i dota� ních titul�  pro vybrané cílové skupiny (nap�. sociáln�  slabé) apod. 

 

 

 

Obce 

Úlohou obecní úrovn �  je koncep� ní a výkonná � innost samosprávných orgán�  obcí v oblasti 
místního rozvoje, jejich inicia� ní � innost v oblasti �ešení nadmístních problém�  a participace na 
p�íprav�  a realizaci regionálních program�  � i programu územního obvodu kraje. Obec rovn� � 
podporuje rozvoj nap�íklad podnikatelských aktivit (technická a investi� ní p�íprava pro investory) a 
spolu se sousedními obcemi a jinými právnickými osobami se podílí na realizaci rozvojových 
program� , spole� ných více obcím.44 

 

Zapojení Evropských strukturálních a investi � ních fond �  (ESIF) do realizace SRR 

Vzhledem k provázanosti regionální politiky s politikou HSÚS a k návaznostem SRR na podp� rné 
nástroje fond�  EU bude klí� ová úloha orgán � , výbor �  a subjekt � , které se budou podílet na 
realizaci politiky HSÚS v kontextu regionálního roz voje.  

Tuto úlohu budou zajiš� ovat platformy, které budou � len� ny na platformy s �ídící, koordina� ní a 
implementa� ní rolí.  

·  � ídící rolí je myšleno nadresortní strategické � ízení Radou pro fondy EU 45 k zajišt � ní 
synergických efekt �  a provazeb mezi tématy pro ú � ely p � ípravy a realizace Dohody o 
partnerství (NOK) a p � ípravy a realizaci program �  (� ídící orgány). 

·  Koordina � ní role sm �� uje k pot � eb�  provázaného a koordinovaného � ešení p � ípravy i 
realizace Dohody o partnerství NOKem a program �  � ídícími orgány. 

·  Implementa � ní role následn �  zahrnuje projednávání pr �� ezových témat sm � rem 
k efektivnímu nastavení implementace pro p � ípravu a realizaci Dohody o partnerství a 
program � . 

                                                      
44 Svazky obcí a MAS p�edstavují významnou sou� ást spolupráce obcí p�i výkonu samostatné p� sobnosti. 
45 Rada pro fondy SSR bude platformou navazující na sou� asný 	 ídicí a koordina� ní výbor (	 KV) 
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Pro fázi realizace Dohody o partnerství a program�  budou nadále fungovat Rada pro fondy EU na 
pracovní úrovni, v� etn�  všech tematických pracovních skupin a jejich generálních sekretá��  a 
generálního zmocn� nce pro inovativní finan� ní nástroje. 

Nadále budou existovat monitorovací výbory. Metodické prost�edí a procesy v implementa� ním 
systému 2014 – 2020 budou projednávány na PS NOK (která navá�e na � innost MEPS z fáze 
p�ípravy) a dále dalších pracovních skupinách PS KAN (oblast finan� ního �ízení a kontroly), PS 
LEGAL (oblast zjednodušení a odstran� ní legislativních bariér), PS EVAL (vyhodnocení intervencí) a 
PS JMS (nastavení monitorovacího systému). Nov�  se navrhuje z�ídit PS METODIKA (ostatní 
implementa� ní oblasti, které nejsou pokryty výše uvedenými pracovními skupinami) a PS ADKAP 
(administrativní kapacita a personální stabilizace). 

  

NOK (Národní orgán pro koordinaci) 

NOK plní úlohu centrálního metodického a koordina� ního orgánu pro implementaci program�  
spolufinancovaných z fond�  EU v � R. 

Rada pro fondy EU –bude se jednat se o neresortní orgán, jeho� hlavní m úkolem bude �ešit 
nastavení synergií mezi fondy EU. Bude fungovat v rámci n� kolika fází (p�íprava a realizace 
programového období 2014 – 2020).  

Monitorovací  výbor - úkolem výboru je monitorovat provád� ní programu. � leny 
monitorovacího výboru jsou zástupci � ídících orgán� , zprost�edkujících subjekt�  a partner�  
(odbory ministerstev, partnerská ministerstva, kraje, obce, nestátní neziskové organizace 
apod.).  

� ídicí orgán -  nese nejvyšší odpov� dnost za realizaci opera� ního programu. Pro ka�dý 
opera� ní program je ur� en jeden �ídicí orgán, který sleduje, zda jsou dodr�ovány zás ady 
opera� ních program�  a zda je pomoc z fond�  EU poskytovaná správn�  a efektivn� . V � R 
jsou �ídicími orgány p�íslušná ministerstva nebo regionální rady. 

Zprost � edkující subjekt -  je ve�ejný nebo soukromý subjekt, který jedná v odpov� dnosti 
	 ídících orgán�  nebo provádí jejich jménem � innosti týkající se kone� ných p�íjemc� . V praxi 
se stává partnerem p�edkladatel�  projektových �ádostí v rámci konkrétního opera � ního 
programu (zejména p�i komunikaci ohledn�  výb� ru a následné realizace projektu). 

 

 
S ohledem na specifika sou� asného vývoje, kdy p�íprava národního rámce realizace kohezní politiky 
v � R v p�íštím programovém období probíhá a jednání s Evropskou komisí o v� cném zam�� ení 
program�  Spole� ného strategického rámce, v� etn�  jejich územní dimenze, mohou sou� asné zám� ry, 
jak jsou v SRR z hlediska zapojení kohezní politiky do její realizace uvedeny, zm� nit, navrhuje se 
v návaznosti na další vývoj p� ipravit po schválení SRR Vládou � R podrobn� ji rozpracovaný dokument 
prost�ednictvím Ak� ního plánu realizace SRR se zam�� ením na období nejbli�ších 2-3 let. Tento 
postup vytvo�í pot�ebný � asový prostor pro stanovení konkrétn� jšího zapojení kraj�  do realizace SRR 
a v neposlední �ad�  umo�ní reagovat i na p � ipravované zm� ny v uspo�ádání orgán�  úst�ední státní 
správy. 
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4.3 Struktura realizace SRR 

Realizace strategie je rozd� lena do 9 priorit zahrnujících 

I. VYU�ITÍ POTENCIÁLU ROZVOJOVÝCH ÚZEMÍ  

II. ROZVOJ KLÍ � OVÉ INFRASTRUKTURY NADREGIONÁLNÍHO VÝZNAMU  

III. ZKVALITN � NÍ SOCIÁLNÍHO PROST� EDÍ ROZVOJOVÝCH ÚZEMÍ 

IV. VYVÁ�ENÝ ROZVOJ STABILIZOVANÝCH ÚZEMÍ  

V. O�IVENÍ PERIFERNÍCH OBLASTÍ  

VI. OCHRANU A UDR�ITELNÉ VYU�ÍVÁNÍ KRAJINNÉHO POTENCIÁLU  V REGIONECH 

VII. OCHRANU P� ÍRODY A KRAJINY , KVALITNÍ A BEZPE � NÉ PROST� EDÍ PRO �IVOT  

VIII. ZKVALITN � NÍ INSTITUCIONÁLNÍHO RÁMCE PRO ROZVOJ REGION �  

IX. PODPORU SPOLUPRÁCE NA MÍSTNÍ A REGIONÁLNÍ ÚROVNI  
 

Výše zmín� né priority byly rozpracovány do 31 opat�ení a k nim dopln� no organiza� ní 
zabezpe� ení (tzn. gestor, spolupráce – ur� eny s ohledem na p� sobnost v kompeten� ním zákon�  
a v jiných právních p�edpisech) a zdroje financování (viz tab. � . 13: Struktura realizace SRR). 
 

Specifické úkoly p � íslušných ministerstev v rámci SRR jsou následující : 

·  Ministerstvo pro místní rozvoj (dále jen „MMR“) 

S ohledem na jednotlivá opat�ení SRR se MMR zam�� í p�edevším na posílení fungování 
urbanizovaných oblastí (konkrétn�  bude v rámci tohoto opat�ení zodpovídat za efektivní plánování p� i 
revitalizaci m� stských oblastí), dále pak rozvoj cestovního ruchu a lokálních ekonomik, rozvoje 
p�íhrani� ních území a vyu�ití jejich rozvojového potenciálu spo� ívajícím v p�eshrani� ní spolupráci 
s regiony sousedních stát� , dále pak podporu bydlení a rozvoje domovního a bytového fondu. Bytová 
politika hraje významnou roli rovn� � v opat �ení 3.3, kde jde o zajišt� ní bydlení jako nástroj sociální 
soudr�nosti p �edevším v oblastech s vysokou poptávkou po bydlení (aglomerace a regionální centra), 
v tomto ohledu bude hrát MMR d� le�itou roli p � i koncep� ním �ešení bydlení pro ú� ely napl� ování cíl�  
SRR.46 

Vedle toho MMR koordinuje aktivity ostatních ministerstev p� i zabezpe� ování regionální politiky a SRR 
v� bec (opat�ení 8.1 a 8.2). MMR je zodpov� dné i za koordinaci významných aktivit v oblasti politiky 
hospodá�ské, sociální a územní soudr�nosti a n � které sektorové politiky, které mají výrazný dopad do 
území (nap�. obnova území po �ivelních pohromách – opat �ení 7.3). Dále také zajiš�uje metodickou 
pomoc p�i � ízení regionálního rozvoje (opat�ení 9.1 a 9.2). Vzhledem ke svým p� sobnostem v oblasti 
regionální politiky, kohezní politiky a územního plánování je nutné, aby Ministerstvo pro místní rozvoj  
koordinovalo také problematiku zabezpe� ení ve�ejných slu�eb (opat �ení 3.1, 4.1 a 5.3). 

Opat�ení budou realizována p�edevším v rámci Integrovaného regionálního opera� ního programu a 
v rámci program�  Evropské územní spolupráce.   

 

·  Ministerstvo dopravy 

P�i realizaci SRR se bude podílet na opat�eních souvisejících s dopravou a budováním � i rekonstrukcí 
silni� ní a �elezni � ní sít�  (opat�ení 1.3, 1.4, 2.1, 2.2 a 4.2), jako gestor za státní úrove�  bude dohlí�et 
nad zajišt� ním základní obslu�nosti v periferních územích (opa t�ení 5.3), eliminací negativních vliv�  
dopravy na �ivotní prost �edí (opat�ení 6.4). MD musí zakomponovat regionální p�ístup v rezortním 
strategickém dokumentu Dopravní politika pro období 2014–2020.  

Opat�ení budou realizována p�edevším v rámci Opera� ního programu Doprava. 

 

                                                      
46 V souladu s Koncepcí bydlení � R do roku 2020 schválenou usnesením vlády � eské republiky � . 524 ze dne 
13. 7. 2011.  
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·  Ministerstvo �ivotního prost � edí (dále jen M�P“) 

Hlavní kompetencí M�P je ochrana �ivotního prost �edí, která souvisí s relevantními opat�eními SRR, u 
nich� je M�P gestorem � i spolugestorem (6.1, 6.2, 6.3, 6.4). Tato jednotlivá opat�ení by m� la být 
reflektována v základním koncep� ním dokumentu M�P Státní politika �ivotního prost �edí � R 2012–
2020. M�P dále zpracovává Koncepci environmentální bezpe� nosti a Plány pro zvládání 
povod� ových rizik (opat�ení 7.1 a 7.2), zárove�  vyhodnocuje povod� ová rizika. P�i napln� ní ohro�ení 
je základem minimalizace škod efektivní fungování integrovaného záchranného systému.  

Opat�ení budou realizována v rámci OP �ivotní prost �edí. 

·  Ministerstvo pr � myslu a obchodu (dále jen „MPO“) 

MPO hraje klí� ovou roli v realizaci opat�ení 1.1, 4.3 a 5.1, která mají za cíl zvýšení 
konkurenceschopnosti � eských podnik�  na bázi rostoucí inovativnosti firem a podporu podnikání. 
Koncep� n�  jsou tyto okruhy �ešeny v Národní inova� ní strategii � R 2012–2020 (zpracované spole� n�  
s MŠMT) � i ve Strategii mezinárodní konkurenceschopnosti � R 2012–2020. Oblast podpory podnikání 
MPO zajiš�uje prost�ednictvím své organizace CzechInvest, která rovn� � zajiš �uje praktickou aplikaci 
Zákona o investi� ních pobídkách � . 72/2000 Sb, ve zn� ní pozd� jších p�edpis� . 

Spole� n�  s MD se MPO podílí na realizaci opat�ení 1.3, s M�P na opat �ení 6.1, 6.2 a 6.3, p� i� em� 
poslední z nich MPO podporuje koncep� n�  prost�ednictvím Národního ak� ního plánu � R pro energii 
z obnovitelných zdroj�  2010–2020 a Státní energetické koncepce � R 2010–2030.  

Opat�ení budou realizována v rámci OP Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost. 

·  Ministerstvo práce a sociálních v � cí (dále jen „MPSV“) 

MPSV, ve spolupráci s MŠMT, zajiš�uje realizaci opat�ení 1.5 a ve spolupráci s MK opat�ení 5.2, 
jeliko� problematika trhu práce je práv �  v kompetenci MPSV. Konkrétní úkoly v jednotlivých oblastech 
zam� stnanosti a v dalších pod metodickým vedením MPSV zajiš� uje Ú�ad práce � eské republiky 
(s krajskými pobo� kami a kontaktními pracovišti). Klí� ovým nástrojem na stran�  MPSV v tomto sm� ru 
je aktivní politika zam� stnanosti. MPSV je dále gestorem opat�ení zam�� ených na sociální slu�by a 
jejich poskytování (opat�ení 3.X, 4.1 a také � áste� n�  5.3).   

Opat�ení budou realizována v rámci OP Zam� stnanost. 

·  Ministerstvo školství, mláde�e a t � lovýchovy (dále jen „MŠMT“) 

MŠMT kompeten� n�  zajiš� uje realizaci opat�ení spjatých se vzd� láváním, konkurenceschopností a 
trhem práce (opat�ení 1.1, 1.2, 1.5 a 3.1). Koncep� n�  jsou tyto otázky shrnuty do dvou aktuálních 
dokument�  zabývajících se vzd� láváním – Strategie celo�ivotního u � ení � R 2007–2015 a Strategie 
vzd� lávání pro udr�itelný rozvoj � eské republiky 2008–2015 (ve spolupráci s M�P). Dal šími 
významnými dokumenty jsou Dlouhodobý zám� r vzd� lávání a rozvoje vzd� lávací soustavy � eské 
republiky 2011–2015, Dlouhodobý zám� r vzd� lávací a v� decké, výzkumné, vývojové a inova� ní, 
um� lecké a další tv� r� í � innosti pro oblast vysokých škol na období 2011 – 2015, Koncepce státní 
politiky pro oblast d� tí a mláde�e na období 2007 – 2013 a Národní progra m rozvoje vzd� lávání 
v � eské republice (tzv. Bílá kniha). Rozvoj výzkumných institucí (a podpora inovativního podnikání) je 
cílem strategického dokumentu Národní politika výzkumu vývoje a inovací 2009–2015 a Národní 
inova� ní strategie � R 2012–2020 (zpracované ve spolupráci s MPO).  

Opat�ení budou realizována také v rámci OP Výzkum, vývoj a vzd� lávání. 

MŠMT se ve spolupráci s kraji a obcemi musí sna�it o zajišt� ní dostupnosti školských za�ízení 
(opat�ení 3.1, 4.1 a 5.2) a ve spolupráci s MK pe� ovat o podporu organizací poskytujících 
volno� asové aktivity (opat�ení 3.2). 

·  Ministerstvo zdravotnictví (dále jen „MZ“) 

MZ p�i optimalizaci sít�  zdravotnických za�ízení musí reflektovat opat�ení SRR, která zajistí 
dostate� né kapacity (opat�ení 3.1) a dostupnost zdravotnických slu�eb (opat �ení 4.1 a 5.3) ve všech 
regionech. 

·  Ministerstvo zem � d� lství (dále jen „MZE“) 

MZe ve spolupráci s M�P koncep � n�  zajistí realizaci opat�ení 7.1 a 7.2. V tomto ohledu je d� le�itá 
jeho sou� innost p� i realizaci Povod� ového plánu � R (kdy MZe p� sobí jako správce vodních tok� ) a 
zajišt� ní komplexních pozemkových úprav. MZe zajiš�uje rovn� � implementaci Programu rozvoje 
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venkova, který je hlavním nástrojem rozvoje venkova a venkovské krajiny. Tento program v období 
2014–2020 reflektuje relevantní opat�ení SRR (opat�ení 5.1 a 9.2). 

Opat�ení budou realizována v rámci Programu rozvoje venkova a OP Rybá�ství. 

·  Ministerstvo obrany (dále jen „MO“) 

MO se podílí na realizaci opat�ení na území vojenských újezd� , v hrani� ních regionech a na 
územích, které v letech 2014 – 2020 budou postupn�  z vojenských újezd�  p�evedeny do civilní 
správy.  

·  Ministerstvo vnitra (dále jen „MV“) 

Zajistí optimální podmínky pro fungování státní správy a samosprávy (opat�ení 8.1 a 8.3). Základním 
koncep� ním dokumentem v tomto ohledu je Efektivní ve�ejná správa a p�átelské ve�ejné slu�by – 
Strategie realizace Smart Administration v období 2007–2015. 

Opat�ení budou realizována v rámci IROP. 

·  Ministerstvo kultury (dále jen „MK“) 

MK se podílí spole� n�  s MŠMT na realizaci opat�ení 3.2, v rámci kterého bude podporovat organizace 
poskytující volno� asové aktivity. Vedle toho se také MK spole� n�  s MPSV sna�í zaktivizovat místní 
obyvatelstvo v periferních regionech pomocí podpory lokálních tradic a rozvoje místní kultury (opat�ení 
5.2). 

 

Na vytvo�ení vhodného strukturálního prost�edí pro regionální rozvoj se budou podílet nep�ímo i 
zbývající ministerstva � R (výše nezmín� né). Ministerstvo zahrani� ních v� cí se bude podílet z hlediska 
koordinace vn� jších, nejen ekonomických, vztah� , a to p�edevším k Evropské unii. Ministerstvo 
spravedlnosti dbá na zajišt� ní vhodného a transparentního legislativního prost�edí a Ministerstvo 
financí je pak zodpov� dné za efektivní hospoda�ení se státním majetkem a finan� ní podporu všech 
aktér�  p� ispívajících k rozvoji � R. Kone� n�  do kompetencí Ministerstva obrany mj. spadá správa 
vojenských újezd� , p�ípadn�  jejich rušení.  

 

AKTÉ� I NA KRAJSKÉ A MÍSTNÍ ÚROVNI  

Na t� chto úrovních hrají jednu z nejd� le�it � jších rolí jednotlivé kraje � eské republiky a jejich obce.  

Co se tý� e konkrétní role kraj�  p� i realizaci jednotlivých opat�ení SRR, u opat�ení 1.1 a 1.2 hrají kraje 
významnou roli, nebo�  zvýšení multiplika� ního efektu univerzit na rozvoj regionu není mo�né,  ani� by 
bylo zajišt� né jejich úzké partnerství podnikatelské sféry, univerzit s pov�� eným krajem. 
V kompetencích kraje je správa silnic II. a III. t� ídy a jiné technické infrastruktury (opat�ení 1.3 a 1.4 
resp. 6.4). Krajské pobo� ky Ú�adu práce � R spolupracují p� i �ešení problém�  spojených s trhem 
práce. Na druhou stranu kraje jsou z� izovateli v� tšiny st�edních a vyšších odborných škol a i v tomto 
sm� ru mají významnou mo�nost jak ovliv � ovat adaptabilitu trhu práce (opat�ení 1.5 resp. 3.1, 5.2). 

Na krajské úrovni existuje povinnost zpracovávat st�edn� dobé plány rozvoje sociálních slu�eb 47. 
V nich je specifikována dostupná nabídka sociálních slu�eb a hodnocena kapacita jednotlivých typ �  
slu�eb s ohledem na poptávku. Kraje fakticky zodpov ídají za zajiš�ování sociálních slu�eb (opat �ení 
3.X, 3.1, 3.2 a 3.3, 4.1, resp. 5.3). V této souvislosti je nutná taková flexibilita t� chto systém� , aby 
zp� sob jejich zajišt� ní a financování mohl být p� izp� soben specifickým pot�ebám region� . 

Obce podobnou povinnost nemají, nicmén�  mohou vytvá�et své dokumenty, nap�. komunitní plány 
sociálních slu�eb (pro jednotlivé obce, správní obv ody, území svazk�  obcí apod.). 

Pro podporu ekonomiky a svých region�  jednotlivé kraje i obce z� izují celé spektrum institucí � i s nimi 
velmi úzce spolupracují nebo podporují – rozvojové agentury, centrály cestovního ruchu, inova� ní 
centra, podporují hospodá�ské komory � i své z�ízené p�ísp� vkové organizace aj. instituce. Tyto 

                                                      
47 Rozvoj sociálních slu�eb je realizován v souladu s  procesem st�edn� dobého plánování rozvoje sociálních 
slu�eb ve spolupráci s obcemi a kraji s d � razem na rozvoj zejména komunitních sociálních slu� eb pro osoby se 
zdravotním posti�ením, osoby s duševním onemocn � ním, osoby s poruchou autistického spektra, osoby se 
specifickými � i kumulovanými pot�ebami a seniory, v� etn�  rozvoje návazných aktivit p�ipravujících osoby na trh 
práce s d� razem na rozvoj chrán� ného a podporovaného pracovního trhu a sociálního podnikání. 
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instituce by m� ly zam�� it svou pozornost p�edevším na stabilizovaná a periferní území (opat�ení 
v prioritách 4 a 5). 

Výše zmín� né instituce hrají významnou roli i p� i pln� ní opat�ení 6.1. Kraje vytvá�í územní energetické 
koncepce pro �ešení problém�  spjatých se zásobováním energiemi (6.3), plány odpadového 
hospodá�ství (opat�ení 6.2) nebo vytvá�í koncepce protipovod� ové ochrany (opat�ení 7.2).  

V rámci své � innosti se kraje i obce sna�í zefektiv � ovat vykonávání funkcí ve�ejné správy (opat�ení 
8.1 a 8.3) a stále více uplat� ovat strategické a participativní p�ístupy (opat�ení 8.2 resp. 9.1 a 9.2).  

Obecn�  je nadále velmi nutné podporovat spolupráci a partnerství (opat�ení 9.1 a 9.2) nap�í�  
relevantními regionálními aktéry, jako jsou výše zmín� né instituce, svazky obcí, místní ak� ní skupiny, 
dále jsou také velmi d� le�ité subjekty z podnikatelské a neziskové sféry a  mnohé další. 
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Tabulka � . 13: Struktura realizace SRR 

Uvedené zkratky jsou vysv� tleny pod tabulkou a ní�e v textu. Vysv � tlení u�itých pojm �  je uvedeno pod tabulkou. 

PRIORITY OPAT� ENÍ 
GESTOR/ 

 
SPOLUGESTOR SPOLUPRÁCE  ZDROJ 

P.1 VYU�ITÍ POTENCIÁLU 
ROZVOJOVÝCH ÚZEMÍ 

1.1 Podpora transferu znalostí 
mezi výzkumným a 
podnikatelským sektorem 

MPO 
 

MŠMT RVVV, HK, kraje OPPI, OPVVV 

1.2 Rozvoj univerzit a 
výzkumných institucí  MŠMT 

 výzkumné instituce, 
vysoké školy, HK, 

kraje 

OPVVV 

1.3 Podpora integrace 
dopravních systém�   

MD 
 

MPO kraje, obce OPD, IROP, OPP 

1.4 Rozší�ení a zkvalitn� ní 
infrastruktury  

MD 
 

MMR, M�P kraje, obce OPD, OPP, IROP 

1.5 Adaptabilita trhu práce 
MŠMT 

 
MPSV kraje, ÚP OPZ, IROP 

P.2 ROZVOJ KLÍ � OVÉ 
INFRASTRUKTURY 
NADREGIONÁLNÍHO 

VÝZNAMU 

2.1 Modernizace silni� ní 
infrastruktury  

MD 
 

kraje 	 SD, kraje OPD, IROP 

2.2 Modernizace �elezni � ní sít�  
MD 

 
kraje S�DC, kraje OPD 

 
2. 3. Rozší�ení a modernizace 
energetických síti MD 

  OPD 

P.3 ZKVALITN � NÍ 
SOCIÁLNÍHO PROST� EDÍ 
ROZVOJOVÝCH ÚZEMÍ 

3.X Podpora integrace sociáln�  
vylou� ených a sociálním 
vylou� ením ohro�ených skupin 
obyvatelstva 

ASZ 
 

MPSV Ú�ad vlády, 
podnikatelé, NNO, 

kraje 

IROP, OPZ 

3.1 Zvýšení kvality a vybavenosti 
ve�ejných slu�eb v regionech 

MMR, kraje 
 

MZ, MPSV, MŠMT  obce IROP, krajské 
programy 

3.2 Rozvoj a zlepšování 
podmínek pro volno� asové 
aktivity obyvatel a pro vyu�ití 
kulturního potenciálu 

MMR 

MK, MŠMT, kraje obce, NNO IROP, sektorové 
programy, krajské 

dotace 

3.3 Podpora bydlení jako nástroje 
sociální soudr�nosti 

MMR 
 

kraje obce, SFRB IROP, krajské 
programy 
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PRIORITY OPAT� ENÍ 
GESTOR/ 

 
SPOLUGESTOR SPOLUPRÁCE  ZDROJ 

P.4 VYVÁ�ENÝ ROZVOJ 
STABILIZOVANÝCH ÚZEMÍ  

4.1 Zajišt� ní odpovídající 
kapacity infrastruktury ve�ejných 
slu�eb 

MMR 
 

MPSV, MZ, MŠMT, 
MZE, kraje 

obce IROP 

4.2 Zlepšení vnit�ní a vn� jší 
obslu�nosti území 

MD 
 

kraje obce IROP, krajské 
programy 

4.3 Podpora inovací v podnikání 
MPO 

 
kraje Czechinvest OPPI, krajské 

programy 

P.5 O�IVENÍ 
PERIFERNÍCH OBLASTÍ  

5.1 Podpora rozvoje lokální 
ekonomiky 

MMR 
 

MPO, MZE, kraje CzechInvest, kraje, 
obce, podnikatelé 

IROP, PRV, krajské 
programy 

5.2 Podpora zvýšení kvality 
pracovní síly 

MPSV 
 

MK, MŠMT, kraje ASZ, ÚP, obce OPZ 

5.3 Zajišt� ní základních slu�eb a 
obslu�nosti 

MMR 
 

MPSV, MZ, MD, 
kraje 

ASZ krajské programy, 
IROP 

P.6 OCHRANA A 
UDR�ITELNÉ VYU�ÍVÁNÍ 
KRAJINNÉHO 
POTENCIÁLU 
V REGIONECH 

6.1 Odstra� ování starých 
ekologických zát� �í, revitalizace 
brownfields a území po bývalé 
t� �b �  nerostných surovin 

MMR 
 

M�P, MPO CzechInvest, kraje, 
obce 

OP �P, IROP 

6.2 Sní�ení produkce 
komunálních odpad�  a zvýšení 
jejich materiálového vyu�ití 
 

M�P 
 

MZE obce, podnikatelé OP �P, PRV 

6.3 Vyu�ívání obnovitelných 
zdroj�  energie ve vazb�  na 
místní podmínky 

M�P 
 

MPO, MZE obce, ERÚ OP �P, PRV 

6.4 Omezování negativních vliv�  
dopravy (hluk, prach atd.) na 
obyvatelstvo a na krajinu 

MD 
 

M�P 	 SD, kraje OP �P, IROP 

6.5 Udr�itelné u�ívání vodních 
zdroj�  M�P 

MZE AOPK OP �P 

P.7 OCHRANA P� ÍRODY 
A KRAJINY , KVALITNÍ A 
BEZPE� NÉ PROST� EDÍ 

7.1 Zlepšení kvality prost�edí 
v sídlech, ochrana a rozvoj 
krajinných hodnot  

MZE 
 

M�P, kraje AOPK, obce, AK OP �P, PRV 
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PRIORITY OPAT� ENÍ 
GESTOR/ 

 
SPOLUGESTOR SPOLUPRÁCE  ZDROJ 

PRO �IVOT  7.2 Posílení preventivních 
opat�ení proti vzniku p�írodních 
pohrom  

MZE 
 

M�P, MMR, kraje správy 
povodí,AOPK, obce 

OP �P 

7.3 Obnova území po vzniku 
�ivelních pohrom 

MMR 
 

kraje kraje, obce MMR program 

P.8 ZKVALITN � NÍ 
INSTITUCIONÁLNÍHO 
RÁMCE PRO ROZVOJ 

REGION�  

8.1 Zkvalit� ování 
administrativních kapacit ve�ejné 
správy 

MMR 
 

MV, kraje 
 

obce IROP 

8.2 Zkvalitn� ní systémového 
rámce podpory regionálního a 
místního rozvoje 

MMR 
 

kraje 
 

ASZ IROP 

8.3 Informa� ní a komunika� ní 
podpora fungování územní 
ve�ejné správy 

MMR 
 

 kraje, obce IROP 

P.9 PODPORA 
SPOLUPRÁCE NA MÍSTNÍ 

A REGIONÁLNÍ ÚROVNI  

9.1 Posílení strategických a 
koncep� ních p�ístup�  k místnímu 
a regionálnímu rozvoji 

MMR 
 

M�P, kraje obce, DSO IROP,  OPP, 
krajské dota� ní 

programy 
9.2 Podpora  meziobecní a 
regionální spolupráce   

MMR 
 

MZE 
 

kraje, obce, DSO, 
MAS, podnikatelé, 

NNO 

PRV, IROP, OPP, 
krajské dota� ní 

programy 

* Bude konkretizováno po schválení návrhu Dohody o partnerství pro programové období 2014–2020 v Ak� ním plánu pro realizaci SRR. 

U uvedení obcíc jsou myšleny rovn� � jejich r � zné formy spolupráce. 

 

Pou�ité zkratky v daném sloupci tabulky:  

Gestor/spolugestor/spolupráce:  ASZ – Agentura pro sociální za� le� ování v romských lokalitách, ERÚ – Energetický regula� ní ú�ad, MD – Ministerstvo 
dopravy, MK – Ministerstvo kultury, MMR – Ministerstvo pro místní rozvoj, MPO – Ministerstvo pr� myslu a obchodu, MPSV – Ministerstvo práce a sociálních 
v� cí, MŠMT – Ministerstvo školství, mláde�e a t � lovýchovy, MV – Ministerstvo vnitra, MZ – Ministerstvo zdravotnictví, Mze – Ministerstvo zem� d� lství, M�P – 
Ministerstvo �ivotního prost �edí   

AK – Agrární komora, AOPK – Agentura ochrany p�írody a krajiny, DSO – Dobrovolný svazek obcí, HK – Hospodá�ská komora � R, MAS – Místní ak� ní 
skupina, NNO – Nestátní nezisková organizace, RVVV – Rada vlády pro výzkum a vývoj, 	 SD – 	 editelství silnic a dálnic, SFRB – Státní fond pro rozvoj 
bydlení, S�DC – Správa �elezni � ní dopravní cesty, ÚP – Ú�ad práce � R 
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Hlavní nástroje podpory:  CLLD – Community-led local development (Komunitn�  vedený místní rozvoj), GG – Globální grant, IPRÚ – Integrovaný plán 
rozvoje území, ITI – Integrated Territorial Investment (Integrovaná územní investice), KPÚ – Komplexní pozemkové úpravy, PPP – Public-Private-Partnership 
(Partnerství ve�ejného a soukromého sektoru)  

Zdroj financování podpory:  NN – Nadnárodní úrove� , NR – Národní úrove� , RG – Regionální úrove�  

Program EU (fond EU):  CF – Cohesion Fund (Fond soudr�nosti), EAFRD – European Agricultural Fund for Rural Development (Evropský zem� d� lský fond 
pro rozvoj venkova), ERDF – European Regional Development Fund (Evropský fond pro regionální rozvoj), ESF – European Social Fund (Evropský sociální 
fond), EMFF – European Maritime and Fisheries Fund (Evropský námo�ní a rybá�ský fond) 
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4.4  Nástroje a mechanismy podpory realizace SRR  

Nástroje a mechanismy pro realizaci SRR lze obecn�  pro jednotlivé úrovn�  ve�ejné správy rozd� lit na 
programové/koncep � ní dokumenty, rozvojové programy, specifické p � ístupy a mechanismy.   

Zejména jde o  

�  administrativní a legislativní nástroje p�edstavující základní rámec pro fungování podpory 
regionálního rozvoje,  

�  vymezení státem podporovaných region�  (dle zákona � . 248/2000 Sb. o podpo�e 
regionálního rozvoje ve zn� ní pozd� jších p�edpis� ), 

�  � ízení regionální dimenze 

o koordinace, usm� r� ování a �ízení rozvojových aktivit v oblasti regionálního 
rozvoje nap�í�  sektorovými politikami, 

o vyu�ití integrovaných p �ístup�  pro podporu regionálního rozvoje,  

�  institucionální a další nástroje posilující p�edpoklady pro spole� nou realizaci rozvojových 
aktivit a pro provázané �ešení problém�  rozvoje region�  (nap�. Místní agenda 21, 
meziobecní, meziregionální a další spolupráce, r� zné formy partnerství).  

 

Finan � ní zajišt � ní 

K podpo�e regionálního rozvoje � R budou aplikovány finan � ní nástroje  poskytované ve form� :  

�  nenávratné ú� elové podpory – dotace, 

�  návratné úv� rové/finan� ní nástroje – úv� ry, p� j� ky, fondy rizikového kapitálu, produkty 
finan� ního in�enýrství, apod. 

 

Zdroje financování lze rozlišovat podle územní úrovn� :  

�  NADNÁRODNÍ /P� ESHRANI� NÍ  

o finan� ní prost�edky na úrovni Unie (spravované p�ímo nebo nep�ímo Evropskou 
komisí),  

o specifické návratné finan� ní zdroje – nap�. JASPERS, JEREMIE, JESSICA a 
JASMINE, 

o švýcarské nebo norské fondy a další obdobné zdroje poskytované ne� lenskými 
zem� mi EU, 

�  NÁRODNÍ – FINAN� NÍ prost�edky zejména ze státního rozpo� tu a mimorozpo� tových fond�  
(nap�. národní programy a zdroje vy� len� né na úrovni jednotlivých ministerstev), 

�  REGIONÁLNÍ – FINAN� NÍ prost�edky z této úrovn�  jsou nej� ast� ji vynakládány na rozvojové 
projekty vlastní nebo jiných regionálních aktér�  (nap�. pomocí krajských grantových 
schémat � i obecních dota� ních program� ), 

�  JINÉ – soukromé prost�edky (nap�. v rámci spolupráce s ve�ejným subjektem – tzv. PPP). 

 

Na jednotlivých úrovních ve�ejné správy se mohou výše uvedené zdroje aplikovat v r� zné mí�e a ve 
vzájemných kombinacích, umo�ní-li to p �íslušná pravidla platná pro jejich vyu�ívání.  
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Programové zabezpe � ení regionálního rozvoje  vy�aduje respektování princip �  regionální politiky i 
politiky HSÚS. V rámci � R jsou vypracovávány strategické a programové dokumenty p�edevším na 
úrovni státu a kraj� .   
 

Strategické a programové dokumenty zpracovávané na úrovni státu tvo � í: 

�  Národní program reforem � R 2010–2012 – p�edstavuje plán reforem zam�� ených na 
pln� ní cíl�  Strategie Evropa 2020, kterou si stanovily státy Evropské unie nad rámec 
unijních kompetencí v oblasti dobrovolné koordinace hospodá�ských politik ve spolupráci 
s Evropskou komisí. 

�  Strategie mezinárodní konkurenceschopnosti – jejím hlavním cílem je posunout � R do 10 
let mezi 20 nejvíce konkurenceschopných zemí sv� ta. Dokument posuzuje 
konkurenceschopnost � R z hlediska 9 pilí��  významných z pohledu 
konkurenceschopnosti. Hlavními pilí� i jsou efektivní instituce, kvalitní infrastruktura a 
ekonomika pohán� ná inovacemi. 

�  Strategie regionálního rozvoje � R – základní strategický dokument pro podporu 
regionálního rozvoje na vymezené období. Obsahuje zejména analýzu stavu regionálního 
rozvoje, charakteristiku slabých a silných stránek v rozvoji region� , strategické cíle 
regionálního rozvoje v � R, vymezení státem podporovaných region�  a doporu� ení 
dot� eným úst�edním správním orgán� m a kraj� m pro zam�� ení rozvoje odv� tví 
spadajících do p� sobnosti jednotlivých ministerstev. 

�  Ak� ní plán - Ak� ní plán je krátkodobým realiza� ním plánem, který rozpracovává SRR a 
její navr�ené opat �ení a úkoly z � asového a v� cného hlediska s cílem jejího postupného 
napl� ování. Vychází z navr�ených priorit a opat �ení samotné SRR a zárove�  reaguje na 
aktuální pot�eby v oblasti regionálního rozvoje/regionální politiky � R. Ak� ní plán SRR 
bude rozpracován pro období 2014 – 2016 a dále upravován podle aktuálního 
socioekonomického vývoje � R.  Ak� ní plán bude obsahovat následující hlavní � ásti: 
Zp�esn� ní a aktualizace realizace priorit a opat�ení prost�ednictvím p�íslušných 
pr�� ezových a sektorových politik; obsahovou konkretizaci a orienta� ní finan� ní rámec 
programových a dalších nástroj�  napl� ujících cíle SRR v oblasti podpory regionálního 
rozvoje; stanovení koordina� ních mechanism�  a postup�  realizace SRR; vymezení 
indikátorové soustavy a zp� sob�  kontinuálního hodnocení realizace SRR. 

�  Strategický rámec udr�itelného rozvoje - p �edstavuje konsensuální rámec pro zpracování 
dalších materiál�  koncep� ního charakteru (sektorových politik � i ak� ních program� ) a 
p�edstavuje východisko pro strategické rozhodování v rámci jednotlivých resort�  i pro 
meziresortní spolupráci a spolupráci se zájmovými skupinami. 

�  Politika územního rozvoje � R – celostátní nástroj územního plánování, který slou�í 
zejména pro koordinaci územního rozvoje na celostátní úrovni a pro koordinaci územn�  
plánovací � innosti kraj� .  

�  Dohoda o partnerství – dokument ur� ující na základ�  Spole� ného strategického rámce 
investi� ní priority, p� id� lování vnitrostátních prost�edk�  a prost�edk�  z rozpo� tu EU na 
prioritní oblasti a programy a obsahující dohodnuté podmínky a cíle pro jejich dosa�ení. 

�  Dlouhodobé koncep� ní dokumenty – základní dokumenty zam�� ené na rozvoj r� zných 
odv� tví národního hospodá�ství. 

 

Strategické a programové dokumenty zpracovávané na úrovni kraje tvo � í: 

�  Strategie rozvoje kraje jako základní strategický rozvojový dokument (spíše 
dlouhodobé povahy), který definuje hlavní rozvojové sm� ry v obvodu kraje, orientuje 
další rozvoj kraje v daném období (formuluje strategické cíle kraje a specifikuje 
opat�ení k jejich napln� ní). 

�  Program rozvoje územního obvodu kraje (dále jen „PRK“) – obsahuje zejména 
analýzu hospodá�ského a sociální rozvoje územního obvodu kraje, charakteristiku 
slabých a silných stránek jeho jednotlivých � ásti a hlavní sm� ry rozvoje. Dokument 
rovn� � vymezuje regiony, jejich� rozvoj je t �eba podporovat s ohledem na vyvá�ený 
rozvoj kraje a zárove�  konkretizuje strategické cíle a rozvojové aktivity kraje ve form�  
konkrétních opat�ení.  
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�  Zásady územního rozvoje – územn�  plánovací dokumentace kraje, slou�í pro 
koordinaci územn�  plánovací � innosti obcí.  

 

 Navazující strategické a programové dokumenty na úr ovni EU 

�  Evropa 2020 – jedná se o hlavní (zast�ešující) strategický dokument EU, který v rámci 
sloganu „inteligentní a udr�itelný r � stu podporující za� len� ní“ nasti� uje podobu 
„evropského sociáln�  tr�ního hospodá �ství pro 21. století“ a definuje t� i hlavní ideály, 
kterých by m� la EU dosáhnout do roku 2020 v oblasti znalostí a inovací, udr�itelného 
r� stu a r� stu podporujícího za� len� ní. 

�  Územní agenda EU - Územní agenda EU p�edstavuje n� kolikastránkový dokument, 
jen� pod politickými hesly vymezuje priority územní ho rozvoje EU v budoucím 
programovém období 2014+ a dává obecná doporu� ení pro realizaci integrovaného 
rozvoje území.  V rámci této agendy se hovo�í o tzv. územní soudr�nosti, která je ve 
Smlouv�  o fungování EU zakotvena jako t�etí dimenze politiky soudr�nosti a má 
slou�it pro lepší zacílení intervencí politiky soud r�nosti, coby pr �� ezové rozvojové 
politiky EU. Podkladem agendy byl dokument „Stav a perspektivy území EU“. 

�  Spole� ný strategický rámec (SSR) rozpracovávající úkoly a cíle dokumentu Strategie 
Evropa 2020 do podoby investi� ních priorit financovatelných v rámci Fondu 
soudr�nosti, Evropského fondu pro regionální rozvoj , Evropského sociálního fondu, 
Evropského zem� d� lského fondu pro rozvoj venkova a Evropského námo�ního a 
rybá�ského fondu. 
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Obrázek � . 26 Schéma vazeb mezi plánovacími dokumenty v � R 
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4.5 Systém monitoringu a vyhodnocování pln � ní SRR 

 

4.5.1 Systém monitoringu a � ízení SRR  

Monitoring zajiš�uje sledování a pravidelné vyhodnocování vývoje klí� ových ukazatel�  regionálního 
rozvoje. Výstupy monitorování p�edstavují základní podklad pro �ízení a rozhodování p� i � ízení 
realizace SRR, slou�í pro v � asnou identifikaci problém� , vzniku ne�ádoucích trend �  rozvoje území. 

	 ízení pln� ní SRR v oblasti ESIF zajiš�uje MMR. Systém monitorování bude zajišt� n ve spolupráci s 
jednotlivými aktéry regionálního rozvoje (krajskými ú�ady, resorty, � ídícími orgány, p�íjemci pomoci). 
Jednotliví akté� i zodpovídají za správnost informací a dat, vstupujících do systému monitoringu. 
Poskytovatelé programové podpory provád� jí hodnocení pr� b� hu operací ve vazb�  na jim stanovené 
kompetence v rámci programové podpory.  

 

Obrázek � . 26  Systém monitorování realizace SRR 

 

 

K monitorování realizace SRR budou vyu�ity p �evá�n �  ji� existující monitorovací systémy, v � etn�  
systému zpracování a hodnocení dat. Pro sledování ukazatel�  vypovídajících o pln� ní priorit a 
opat�ení SRR z hlediska realizace program�  ESIF (tj. v� etn�  PRV) bude vyu�it monitorovací systém 
MS 2014+, struktura sledovaných dat bude provázána se soustavou indikátor�  ur� ených pro 
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programové období 2014–2020 za fondy ESIF (tj. Spole� né indikátory EK a Specifické indikátory). 
Ka�dý program v rámci p �ípravy své programové dokumentace zapracuje aktivity a cíle, kterými bude 
realizovat a plnit priorit a opat�ení SRR. Sou� ástí programové dokumentace bude i definování celkové 
finan� ní alokace, která bude ur� ena na priority a opat�ení SRR a definování soustavy indikátor�  a 
zp� sob �ízení aktivit ur� ených k napln� ní SRR. Dále bude dokumentace obsahovat i p�ípravu predikcí 
a zp� sob vyhodnocení realizovaných opat�ení a priorit   

Dále budou data získávány z rezortních a krajských databází o poskytování programové podpory. 
Specifikace získávání dat bude detailn�  popsána v Ak� ním plánu pro realizaci SRR 2014-2016. 

Data vstupující do systému monitorování realizace SRR  musí: 

- poskytovat v� cn�  a metodicky srovnatelná data, v p�ípad�  monitorování realizace operací 
umo� � ovat hodnocení �ivotního cyklu realizace operací a zm� n dosa�ených realizací operací; 

- obsahovat územní identifikaci dat (v p�ípad�  sledování programových prost�edk�  rozlišovat 
územní identitu p�íjemce a místo realizace projekt� ); 

-  musí být poskytována on-line, nebo v pravidelných intervalech (dávkách) a umo� � ovat 
svodné hodnocení  v územním pr�� ezu ve stanovených intervalech monitorovacích výstup� .  

Sledování pln� ní cíl�  SRR bude provád� no ve t � ech � asových horizontech : 

 

A) PR� B� �NÝ MONITORING STAVU IMPLEMENTACE SRR  

Hodnocení aktuálního stavu bude provád� no ve � tvrtletních intervalech, bude zam�� eno p�edevším na 
hodnocení vývoje územního pr � m� tu �ivotního cyklu souboru operací , s cílem:   

-  zjistit stav pln� ní navr�ených cíl � , priorit a opat�ení (podle m�� itelných dat) v oblasti 
regionálního rozvoje � R v p� sobnosti p�íslušných subjekt�  implementa� ní struktury 

-  získávání podklad�  pro p�ípravu, návrh a realizaci opat�ení ur� ených pro zvýšení 
efektivnosti implementace SRR. 

 

Sledované ukazatele: 

Navr�eným opat �ení ve SRR jsou p�i�azeny indikátory výsledku a výstupu48 z Národního � íselníku 
indikátor�  (dále jen „N� I“). Stanovení indikátor�  obsahující územní úrove�  sledování, m� rnou 
jednotku, zdroj dat, výchozí a cílovou hodnotu bude sou� ástí Ak� ního plánu SRR � R 2014 - 2016.49  

 

Zp� soby vyu�ití výsledk �  sledování: 

Údaje o vývoji/ pln� ní indikátor�  výsledku/výstupu poskytuje pravideln�  (pr� b� �n � ) � ídicí 
orgán programu do MS2014+. MMR získané informace pravideln�  agreguje a zpracuje 
� tvrtletn�  ve zpráv�  souhrnné vyhodnocení, je� se zam �� uje na sledování územní dimenze 
fungování program�  a mechanism�  strukturálních nástroj� .  

Ze získaných výsledk�  obsa�ených ve zpráv �  bude mo�né odvodit pot �ebnost a po�adavky 
pro p�ípravu a realizaci opat�ení vedoucí k v� asné identifikace p�ípadných problém�  a p�edejití 
rizik� m, návrhy na zm� nu zam�� ení opat�ení, atp. 

                                                      
48 Indikátory výstupu charakterizují � innost. Podávají informace o výstupech jednotlivých akcí/projekt�  v rámci 
programu (kvantifikace na úrovni opat�ení). Jsou zpravidla vyjad�ovány ve fyzikálních nebo pen� �ních 
jednotkách.  
Indikátory výsledku prokazují ú� inky p�ínos daného projektu / programu. Zabezpe� ují nap�íklad informaci o 
zm� nách v chování, zm� nách výrobních kapacit, nebo vývoji produkce u p�íjemc�  pomoci. Indikátory lze 
vyjad�ovat spíše v naturálních (fyzikálních) jednotkách nebo v pen� �ních jednotkách (nap �. vliv na zdroje 
soukromého sektoru, sní�ení dopravních náklad �  apod.). 
49 Ak� ní plán je krátkodobým realiza� ním plánem, který rozpracovává SRR a její navr�ená o pat�ení a úkoly 
z � asové a v� cného (nap�. popisuje zp� sob jejich koordinace) hlediska s cílem jejího postupného napl� ování. 
Vychází z navr�ených priorit a opat �ení samotné SRR a zárove�  reaguje na aktuální pot�eby v oblasti 
regionálního rozvoje/regionální politiky � R. Ak� ní plán SRR by m� l být rozpracován pro období 2014 – 2016 a 
dále podle aktuálního vývoje.    
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Výsledky zjišt� ní pr� b� �ného monitoringu budou bezprost �edn�  k dispozici NOK a ostatním 
aktér� m poskytujícím programovou podporu 

 

 

B) RO� NÍ ZPRÁVA O VÝVOJI REGIONÁLNÍ DIMENZE  

Bude analyzovat v ro� ních intervalech vývoj regionálních rozdíl�  ve vazb�  na cíle a priority regionální 
politiky � R. Smyslem zprávy hodnotit dosa�ený stav z hlediska  územní alokace programových 
intervencí, pln� ní predikce základních souvislostí ve vývoji region�  a formulování návrh�  opat�ení 
regionální politiky sm�� ujících ke sni�ování regionálních disparit a k podp o�e ekonomického r� stu 
region� .  

Sledované ukazatele: 

Sledování bude provád� no v návaznosti na sledování aktuálního stavu implementace s vyu�itím 
indikátor�  kontextových, které umo�ní porovnávat regionální r ozdíly nejen uvnit�  � R, ale i v  
mezinárodních souvislostech. Zvláštní � ást bude tvo�it sledování vývoje úrovn�  státem podporovaných 
region�  vymezených v SRR.  

Periodicita sledování: 

Základní analýza vývoje diferenciace region�  se provádí ro� n�  na základ�  vybraných základních 
socioekonomických indikátor�  (viz kap. 4.5.2) charakterizujících diferencované dopady ekonomického 
a sociálního vývoje do jednotlivých region�  i v souvislosti realizací operací ESIF a národní programové 
podpory a bude publikována na webových stránkách MMR.  

 

C) VÍCELETÉ HODNOCENÍ REALIZACE SRR 

Výstupy sledování ad A) a ad B) budou zárove 	  slou�it jako podklad pro zprávu o uplat 	 ování 
SRR, kterou zpracovává MMR ve spolupráci s relevant ními partnery ka�dé 3 (4) roky a pro 
aktualizaci (dle pot � eby) státem podporovaných region �  ve SRR dle kapitoly � . 2.3.1.  Ta bude 
obsahovat 

-  vyhodnocení úrovn�  a kvality pln� ní SRR ve stanoveném � asovém intervalu  

a dále podle konkrétních pot�eb zejména 

-  návrhy systémových opat�ení, p�ípadn�   

-  návrhy pro aktualizaci SRR.  

S výsledky monitorování a hodnocení budou pravideln�  seznamováni všichni akté� i regionální politiky, 
zejména vláda, ministerstva, kraje, obce a další instituce zapojené do realizace regionální politiky.  

 

4.5.2 Indikátory 

Pro sledování pokroku v regionálním rozvoji � R a ve sni�ování regionálních rozdíl �  budou s ro� ní 
periodicitou vyhodnocovány dv�  skupiny ukazatel� , pokrývající ekonomickou a sociální oblast. 

Vedle sledování vývoje na úrovni kraj�  � R se analýzy vývojových trend�  soust�edí zejména na situaci 
ve správních obvodech ORP.  

Tabulka � . 14: Indikátory pro sledování regionálních rozdíl �   

  � R 2011 Kraj ORP 

 

Hrubý domácí produkt na 1 obyvatele (K� ) 365 961 �   �   
 � istý disponibilní d� chod domácností na 1 obyvatele (K� ) 191 305 �   �   
Hrubá p� idaná hodnota (K� ) 3 462 434 �   �   
Míra ekonomické aktivity obyvatel (v %) 58,3 �   �   
Pr� m� rná produktivita práce (HDP na pracovníka; v tis. K� ) 785,5 �   �   
Da� ová výt� �nost obcí na 1 obyvatele (v tis. K � ) 13,435 �   �   
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  � R 2011 Kraj ORP 
Zadlu�enost obcí na 1 obyvatele (v tis. K � ) 6,188 �   �   

 

Obecná míra nezam� stnanosti (v %) 6,7 �   �   
Míra dlouhodobé nezam� stnanosti (v %) 2,7 �   �   
Míra registrované nezam� stnanosti (v %) 8,62 �   �   
Index závislosti II (v %) 22,75 �   �   
Výdaje na dávky pomoci v hmotné nouzi (K� ) 4 773 246 �   �   
Po� et vyplacených dávek/po� tu obyvatel 15-64 let  138 114 �   �   
Saldo migrace 203,43 �   �   

Pramen: � SÚ 

Pro hodnocení situace ve státem podporovaných regionech, resp. pro jejich vymezení se pou�ijí 
vybrané ukazatele z ekonomické a sociální oblasti. Pro reflexi situace v sociáln�  vylou� ených 
lokalitách a pro hodnocení potenciálu sociálního vylou� ení budou vyu�ity i specifické ukazatele z této 
oblasti. 

Revize státem podporovaných region�  se p�edpokládá nejd�íve v polovin�  programového období, tj. 
v roce 2017. 

 

Tabulka � . 15: Indikátory pro sledování vývoje státem podpor ovaných region �  

  
Stav k 
2011 

Zm� na 

 
Hrubý domácí produkt na 1 obyvatele (� R = 100, K� )* 66,8 zvýšení/sní�ení  
Zadlu�enost ORP na 1 obyvatele (v tis. K � ) 2,787 zvýšení/sní�ení  

 

Výdaje na dávky pomoci v hmotné nouzi (K� ) 2 345 113 zvýšení/sní�ení  
Po� et vyplacených dávek/po� tu obyvatel 15-64 let  66 253 zvýšení/sní�ení  
Saldo migrace  -97 zvýšení/sní�ení  
Míra dlouhodobé nezam� stnanosti (v %)*   4,06 zvýšení/sní�ení  
Míra registrované nezam� stnanosti (v %) 12,97 zvýšení/sní�ení  
Po� et obcí s POÚ v rámci ORP  s výskytem sociáln�  
vylou� ených lokalit 

89 zvýšení/sní�ení  

* data na úrovni ORP dostupná pouze k roku 2010 
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4.6 Úkoly k zabezpe � ení realizace SRR 

 

Pro napln� ní SRR budou realizovány zejména následující úkoly.  

�  Zpracovat Ak� ní plán realizace SRR na období 2014 - 2016 

·  Gestor: MMR 

·  Termín: do konce 2013 

�  Vytvo� it systém �ízení intervencí fond�  EU, jeho� sou � ástí bude i promítnutí systému 
�ízení regionální dimenze navr�eného ve SRR. 

·  Gestor: MMR 

·  Termín: do konce roku 2013 

�  Zpracovat a p�edlo�it vlád �  návrh novely zákona � . 248/2000 Sb. o podpo�e regionálního 
rozvoje ve zn� ní pozd� jších p�edpis� .  

·  Gestor: MMR 

·  Termín: do 05/2013 

�  Rozvinout systém implementace integrovaných p�ístup� . 

·  Gestor: MMR 

·  Termín: do konce roku 2013 

�  Na základ�  projednání s krajskými orgány a MMR zapracovat do p�íslušných resortních 
politik, koncepcí a program�  p�ístupy uplatn� ní územní dimenze. 

·  Gestor: dot� ené úst�ední správní orgány 

·  Termín: do konce roku 2014 

�  Nastavit fungování monitorování regionálního rozvoje. 

·  Gestor: MMR 

·  Termín: do konce roku 2013 

�  Zpracovat Koncepci rozvoje sociálního podnikání � R. 

·  Gestor: ASZ 

·  Termín: do konce roku 2014 

�  Zavést systém monitoringu a aktualizace dat k výskytu sociáln�  vylou� ených lokalit. 

·  Gestor: ASZ 

·  Termín: do konce roku 2015 
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5 SLOVNÍK POJM �  

Ak � ní plán SRR 

Ak� ní plán je krátkodobým realiza� ním plánem, který rozpracovává SRR a její navr�ená opat�ení a 
úkoly z � asové a v� cného (nap�. popisuje zp� sob jejich koordinace) hlediska s cílem jejího 
postupného napl� ování. Vychází z navr�ených priorit a opat �ení samotné SRR a zárove�  reaguje na 
aktuální pot�eby v oblasti regionálního rozvoje/regionální politiky � R. Ak� ní plán SRR bude 
rozpracován pro období 2014 – 2016 a dále podle aktuálního socioekonomického vývoje � R.    

Bývalé vojenské újezdy 

D�ív� jší vojenské újezdy Milovice, Ralsko, Mladá a stávající vojenské újezdy Brdy, � ást Boletic, 
Hradišt� , p�ípadn�  i další, které budou v budoucnu zmenšeny � i zrušeny. Tyto újezdy a jejich 
bezprost�ední okolí pat�í mezi státem podporovávané regiony ve smyslu zákona � . 248/2000 Sb. o 
podpo�e regionálního rozvoje ve zn� ní další p�edpis� .  

Destina � ní management  

Soubor technik, nástroj�  a opat�ení pou�ívaných p �i koordinovaném plánování, organizaci, 
komunikaci, rozhodovacím procesu a regulaci cestovního ruchu v dané destinaci.  

Environmentální udr�itelnost 

Dlouhodobá vyvá�enost socioekonomického a environme ntálního rozvoje území tak, aby docházelo 
ke slad� ní pot�eb rozvoje území s limity a mo�nosti �ivotního pros t�edí. Sou� ástí environmentální 
udr�itelnosti jsou � innosti s pozitivními vlivy na p�írodní slo�ky kulturní krajiny a na sni�ování 
antropogenní zát� �e krajiny. 

Hospodá � sky problémové regiony 

Státem podporované regiony, které v rámci republikového srovnání vykazují ni�ší �ivotní úrove � , 
nadpr� m� rný podíl nezam� stnanosti, nízký stupe�  ekonomické výkonnosti a p�íjm�  obyvatel a 
nep�íznivý demografický vývoj.  

Indikátory 

Charakteristiky jev� , které umo� � ují poznat efektivitu zvolených forem napl� ování cíl�  a zám� r�  
pomocí evalua� ních proces� . 

Integrované p � ístupy/nástroje 

Nástroje pro uplatn� ní územní dimenze. Jde zejména o Integrované územní investice, Integrované 
plány rozvoje území, Komunitn�  vedený místní rozvoj. Z pohledu EU p�edstavují siln�  prosazovaný 
zp� sob implementace fond�  EU v rozvoji region� , m� st a obcí.  

Integrované územní investice 

Nástroj k integrované realizaci územních strategií. Umo� � ují � lenským stát� m provád� t opera� ní 
programy komplexn�  a slu� ovat finan� ní zdroje z n� kolika prioritních os jednoho nebo více opera� ních 
program� , aby byla zajišt� na realizace integrované strategie na daném území. 

Integrovaný plán rozvoje území 

Strategický dokument popisující konkrétní problémy a pot�eby vymezeného území, cíle a priority 
z nich vycházející a vzájemn�  provázané investi� ní zám� ry, kterými bude navr�ených cíl �  dosa�eno. 
Jeho financování je postaveno zejména na zdrojích fond�  EU. 

Komunitn �  vedený místní rozvoj 

Rozvoj zam�� ený na konkrétní území dané komunity slo�ené ze zás tupc�  ve�ejných a soukromých 
místních sociáln� -ekonomických zájm� , provád� ný prost�ednictvím strategií místního rozvoje, 
navr�ený s ohledem na místní pot �eby a potenciál. 

Metropolitní oblast 



Strategie regionálního rozvoje � R na období 2014–2020  

137 

 

Území vyzna� ující se výraznou koncentrací obyvatel a podnikatelských subjekt� , vysokou intenzitou 
ekonomických a spole� enských � inností, vysokou úrovní vývoje výrobních sil, vysokou hustotou 
osídlení a vysokou mobilitou obyvatelstva. 

 

Mikroregion 

Ozna� ení území dobrovolného svazku obcí. 

Místní ak � ní skupina 

Spole� enství obcí, firem, neziskových organizací a obyvatel se spole� ným cílem rozvoje vymezeného 
regionu a spolupracující na základ�  metody LEADER. 

Periferní území 

Geograficky odlehlá území, dlouhodob�  se potýkající s kumulací problém�  (nap�. p�íhrani� ní oblasti, 
horské oblasti, vnit�ní periferie nebo území se specifickými historickými problémy).  

Póly r � stu 

Území, v� tšinou aglomerace, s nejvyšší koncentrací v� dy, výzkumu, technologických slu�eb apod.  

Regionální aktér 

P�ímý realizátor opat�ení regionální politiky. 

Regionální centra a zázemí 

Ekonomická st�ediska regionálního významu a jejich zázemí s vyšší koncentrací obyvatel, v� tšího 
po� tu podnikatelských subjekt� , centra zam� stnanosti.  

Regionální dimenze 

Diverzifikace opat�ení SRR ve vazb�  na r� zná území � R. Konkrétn�  jde o zohledn� ní rozvojových 
specifik a pot�eb urbanizovaných území, stabilizovaných území a periferních území. 

Regionální disparita 

Nep�íznivý a významný rozdíl v úrovni ekonomického, sociálního a ekologického rozvoje region� . 

Regionální konkurenceschopnost 

Schopnost regionu maximáln�  vyu�ít své vnit �ní zdroje tak, aby dokázal usp� t (a prosperovat) 
v regionální, národní a pop�ípad�  i globální konkurenci a byl schopen se flexibiln�  p� izp� sobit zm� nám 
na t� chto trzích. 

Regionální politika 

Pr�� ezová koordina� ní státní politika, která definuje soubor intervencí vedoucích k ekonomickému 
r� stu a vyvá�enému rozvoji region �  a vytvá�í hlavní východiska pro formulaci regionálních p�ístup�  v 
rámci sektorových a odv� tvových politik. 

Regionální rozvoj 

Komplex proces� , které probíhají uvnit�  region�  a které se týkají pozitivních ekonomických, sociálních, 
environmentálních a jiných prom� n regionu. 

Regionální úrovn �  

Geografická hierarchie region � :  
-  Lokální úrove 	  – území jedné, � i n� kolika obcí 
-  Mikroregionální úrove 	  – správní obvody obcí s rozší�enou p� sobností � i správní obvody 

obcí s pov�� eným obecním ú�adem, � i území svazk�  obcí. 
-  (Mezo)regionální úrove 	  – území kraj�    
-  Makroregionální úrove 	  – národní úrove� , území � eské republiky 

 
Rozvojová území 
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Metropolitní oblasti, regionální sídelní aglomerace a regionální centra a jejich zázemí. 

Sídelní aglomerace 

Siln�  urbanizované území tvo�ené jedním, dv� ma nebo n� kolika m� sty, která tvo�í jádro aglomerace, 
a jejich okolím, zahrnující geograficky blízké sídelní útvary s jejich spádovými územími. 

Sociáln �  vylou � ená lokalita 

Místo nebo objekt, který ztratil své p� vodní vyu�ití a le�í v takové � ásti obce/m� sta, která se nerozvíjí. 
Bývá zde špatná infrastruktura, dopravní obslu�nost , chybí nap�íklad obchody, základní škola, 
pracovní p�íle�itosti, je odtud daleko k léka �i i na ú�ady. 

Sociáln �  znevýhodn � né oblasti 

Státem podporované regiony s vyšší mírou dlouhodobé nezam� stnanosti, s vyšším po� tem osob 
pobírajících sociální dávky a s výskytem sociáln�  vylou� ených lokalit. 

Sociální podnikání 

Specifický druh podnikání, ve kterém je ekonomická � innost v rovnováze s uspokojováním ve�ejn�  
prosp� šných zájm�  komunit, a tím i spole� nosti jako celku. 	 eší otázky zam� stnanosti, sociální 
soudr�nosti a místního rozvoje a svou � inností podporuje solidární chování, sociální za� le� ování a 
r� st sociálního kapitálu zejména na místní úrovni s maximálním respektováním trvale udr�itelného 
rozvoje. 

Sociální vylou � ení 

Sociální vylou� ení je definováno dle § 3, písm. f) zákona � . 108/2006 Sb., o sociálních slu�bách jako 
vy� len� ní osoby mimo b� �ný �ivot spole � nosti a nemo�nost se do n � j zapojit v d� sledku nep�íznivé 
sociální situace.  

Spole � ný ak � ní plán 

Nový typ akce pro období 2014–2020, která je realizována prost�ednictvím výsledkov� -orientovaného 
p�ístupu. Cílem akce je spln� ní konkrétn�  stanovených cíl� , na kterých se spole� n�  dohodne � lenský 
stát s Evropskou komisí. Spole� ný ak� ní plán m� �e být sou � ástí jednoho p�íp. n� kolika program� , 
financován m� �e být jak z ESF, tak z ERDF. Podporovány budou pou ze neinvesti� ní akce. 

Stabilizovaná území 

Regiony, které nelze za�adit mezi aglomerace a regionální centra a zárove�  nepat�í mezi periferní 
území a které vypl� ují v � eské republice co do rozlohy významnou � ást území. Charakteristické je 
zastarávání infrastruktury ve�ejných slu�eb a stagnace socio ekonomicko environme ntálních jev� . 

Státem podporované regiony 

Regiony státem podporované v § 4 odst. 2 zákona � . 248/2000 Sb., o podpo�e regionálního rozvoje. 
Pro ú� ely SRR 2014+ jsou vymezeny: hospodá�sky problémové regiony a ostatní regiony. 

Typologie území 

� len� ní území � R pro pot�eby SRR. Zachycují rozdíly mezi regiony z hlediska regionální 
konkurenceschopnosti, územní soudr�nosti a environm entální udr�itelnosti, � tvrtá typologie je 
zpracována dle rozvojových znak�  obcí a struktury osídlení. 

Urbanizace 

Proces formování a rozvoje m� stského zp� sobu �ivota (r � st úlohy m� st) vedoucí ke zvyšování podílu 
m� stského obyvatelstva na celkové populaci. 

Urbánní oblasti 

M� stské oblasti v� etn�  jejich zázemí. 
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Územní soudr�nost 

Zám� r sni�ovat rozdíly mezi � lenskými státy a regiony, zajistit harmonický a trvalý rozvoj územních 
oblastí, a zárove�  vyhodnotit, jak mohou být politika soudr�nosti a d alší odv� tvové politiky Evropské 
unie nejlépe p�izp� sobeny situaci v t� chto oblastech. 

Venkov/venkovská oblast 

Prostor, který zahrnuje jak krajinu, tak i venkovská sídla. Charakteristická je menší intenzita sociáln�  
ekonomických kontakt�  a menší hustota vazeb mezi jednotlivými subjekty, které se ve venkovském 
prostoru pohybují. V � eských podmínkách je venkov zpravidla vymezován jako soubor venkovských 
obcí, kdy statistickou hranicí pro jejich vymezení je 3000 obyvatel. 

Ve� ejné slu�by 

Slu�by ve ve �ejném � i obecném zájmu, které jsou vytvo�eny, organizovány a usm� r� ovány orgánem 
ve�ejné správy k zabezpe� ení pot�eb ve�ejnosti. 
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6 P� ÍLOHY  

Státem podporované regiony 

Tabulka � . 6: ORP vymezené jako hospodá � sky problémové regiony 

KÓD ORP KRAJ  PLNÝ NÁZEV ORP 

VÝSLEDEK 

MULTIKRITERIÁ

LNÍHO 

HODNOCENÍ 

ORP 

PO� ET OBYVATEL V 

SO ORP 
50(SLDB  

2011) 

3213 Plze� ský St�íbro 0,0236 17100 

4102 Karlovarský Cheb 0,1651 52311 

4104 Karlovarský Kraslice -0,2479 13844 

4106 Karlovarský Ostrov -0,0013 29692 

4107 Karlovarský Sokolov 0,0806 78244 

4201 Ústecký Bílina 0,0204 20898 

4202 Ústecký D�� ín 0,0517 78760 

4203 Ústecký Chomutov -0,0261 82183 

4204 Ústecký Kada�  0,0757 44040 

4206 Ústecký Litvínov -0,3917 39573 

4207 Ústecký Louny 0,1399 43605 

4209 Ústecký Most -0,1259 75638 

4210 Ústecký Podbo�any 0,1530 15904 

4212 Ústecký Rumburk -0,2377 33824 

4213 Ústecký Teplice 0,1405 107975 

4214 Ústecký Ústí nad Labem -0,0689 120943 

4215 Ústecký Varnsdorf -0,2190 20544 

4216 Ústecký �atec 0,0829 27176 

5102 Liberecký Frýdlant -0,2904 24921 

5106 Liberecký Nový Bor -0,0043 26582 

5108 Liberecký Tanvald 0,0016 21586 

5201 Královéhradecký Broumov 0,1202 16926 

5301 Pardubický � eská T�ebová 0,0224 18633 

5305 Pardubický Králíky 0,1282 8996 

5308 Pardubický Moravská T�ebová -0,0479 26938 

5312 Pardubický Svitavy 0,0433 31875 

6101 Vyso� ina 
Byst� ice nad 
Pernštejnem 0,1209 20409 

6106 Vyso� ina Moravské Bud� jovice 0,1226 24111 

6206 Jihomoravský Hodonín -0,0512 61705 

6210 Jihomoravský Kyjov 0,0569 56005 

6211 Jihomoravský Mikulov 0,1643 19614 

6212 Jihomoravský Moravský Krumlov -0,0074 22194 

6218 Jihomoravský Veselí nad Moravou 0,0254 39242 

6220 Jihomoravský Znojmo 0,1054 90996 

7102 Olomoucký Jeseník -0,0852 40657 

7103 Olomoucký Konice 0,1304 11140 

7104 Olomoucký Lipník nad Be� vou 0,0354 15370 

7109 Olomoucký P�erov 0,0794 83417 

7110 Olomoucký Šternberk 0,0867 23751 

7111 Olomoucký Šumperk 0,0704 71345 

                                                      
50 Pramen: � SÚ SLDB 2011 
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7112 Olomoucký Uni� ov -0,0454 22906 

7113 Olomoucký Záb�eh 0,1157 33771 

7209 Zlínský Valašské Klobouky 0,0608 23729 

7212 Zlínský Vsetín 0,1400 66985 

8101 Moravskoslezský Bílovec 0,0874 26026 

8102 Moravskoslezský Bohumín 0,0761 29195 
8103 Moravskoslezský Bruntál 0,2627 38367 

8104 Moravskoslezský � eský T� šín -0,0091 26377 

8108 Moravskoslezský Haví�ov -0,2813 94351 

8111 Moravskoslezský Karviná -0,3699 70793 

8113 Moravskoslezský Krava�e 0,0857 21271 

8114 Moravskoslezský Krnov -0,0997 42001 

8116 Moravskoslezský Odry -0,1581 17481 

8118 Moravskoslezský Orlová -0,1991 44663 

8119 Moravskoslezský Ostrava 0,0183 332433 

8120 Moravskoslezský Rýma�ov -0,1023 16303 

8122 Moravskoslezský Vítkov -0,3022 13898 

Celkem      X 2579217 
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Pr� m� t navr�ených opat � ení strategie do typologie území z hlediska místní úrovn �  

V kontextu vize a cíl�  SRR je mo�né p �edlo�ené prioritní oblasti, priority a opat �ení indikativn�  
promítnout do typologie region�  pro ú� ely programové podpory z hlediska místní úrovn� . Zárove�  
tento pr� m� t umo� � uje formulovat územn�  pojatá �ešení rozvojových zám� r�  obcí a m� st zalo�ená na 
posilování funk� ních vztah�  ve venkovském prostoru a urbanizovaném území, podpo�e integrovaných 
�ešení, na koordinaci aktivit r� zných typ�  aktér�  v území.   

 

Rozvojová území - metropolitní oblasti/ nejv � tší sídelní aglomerace  
 

Strategický rozvoj aglomerace  

a) Podpora strategického rozvoje území aglomerací jako pól�  r� stu st�edoevropského významu 
– systematická podpora lokalizace slu�eb, výzkumnýc h a vývojových aktivit, technologických 
za�ízení a dalších obdobných pracoviš�  (se schopností se zapojit do mezinárodních sítí)  

b) Podpora lokalizace sídel nadnárodních spole� ností, evropských a st�edoevropských centrál 
t� chto spole� ností 

c) Vytvá�ení strategické spolupráce a mezinárodních sítí s presti�ními pracovišti v oblasti VaVaI  
d) Vytvá�ení strategického partnerství mezi místní správou, institucemi terciárního vzd� lávání, 

výzkumnými a technologickými centry, progresivními spole� nostmi pro strategický rozvoj 
území aglomerace  

e) Vytvá�ení koncepcí konkurenceschopnosti aglomerace (územn�  zam�� ené inova� ní strategie 
apod.) 

f) Podpora rozvoje inova� ních klastr� , technologických �et� zc�  na území aglomerace 
 
Rozvoj znalostního potenciálu rozvojového pólu  

a) Rozvoj institucí terciárního vzd� lávání (oborové zam�� ení, zapojení do výzkumných sítí, 
podpora mladých talent� , apod.) 

b) Rozvoj VaVaI institucí (zapojení do výzkumných sítí, rozvoj špi� kových tým� , podpora 
mladých v� deckých pracovník� ) 

c) Podpora spin-off firem, spolupráce s technologickými centry, podniky    
d) Rozvoj špi� kových slu�eb  
e) Zajišt� ní kvalitního p�edškolního, základního a sekundárního vzd� lávání, spolupráce institucí 

sekundárního a terciárního vzd� lávání 
f) Rozvoj systému dalšího odborného vzd� lávání ve spolupráci s institucemi terciárního 

vzd� lávání 
 

Posilování kvality podnik atelského prost � edí v aglomeraci  

a) Vytvá�ení p�íznivých podmínek pro vznik a rozvoj inovativních malých a st�edních podnik�  - 
nabídka specializovaných podnikatelských slu�eb, in kubátory, zjednodušení byrokratických 
postup�  p� i zakládání podnik�   

b) Revitalizace starých pr� myslových areál�  a lokalit (brownfields) 
c)  Podpora vzniku smíšených zón umo� � ujících kombinaci r� zných funkcí vyu�ití – bydlení, 

práce, rekreace, apod. 
d) Vytvá�ení podmínek pro udr�itelnou m � stskou turistiku - udr�itelné vyu�ívání stávajících  

atraktivit cestovního ruchu, vytvá�ení sekundárních a dopl� kových atraktivit 
     

Udr�itelný rozvoj aglomerací  

a) Pé� e o ve�ejný prostor a ve�ejnou zele�  (správa ve�ejných prostor a budov, parky, plochy 
zelen� , pé� e o ve�ejná prostranství, biotopy atd.) 

b) 	 ízení odpadového hospodá�ství (sb� r a t� íd� ní odpad� , energetické vyu�ití komunálního 
odpadu, skládkování)  

c) Územní rozvoj – koordinace územn�  plánovacích aktivit, funk� ní vyu�ití území, participace 
aktér�  p� i p�íprav�  územn�  plánovací dokumentace,  

d) Chytré hospoda�ení s energiemi (úspory energií – ve�ejné a soukromé budovy, pr� myslové a 
kancelá�ské budovy, energie v doprav� , energie z biomasy – komunální odpad, lokální 
obnovitelné zdroje energie) 
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e) Sni�ování environmentální zát � �e obyvatelstva – NOx, CO2, prach, aerosol, hluk at d.  
f) Protipovod� ová opat�ení na území aglomerace 

 

Chytrá obslu�nost a efektivní dostupnost území aglo merace  

a) Koordinace dopravní obslu�nosti – integrovaná do prava  
b) Budování spole� né infrastruktury pro obsluhu sídel v aglomeraci (terminály, p�ím� stská 

�eleznice, letišt � , tramvaje, trolejbusy apod.), páte�ní dopravní sít�  na území aglomerace, 
kvalitní spojení mezi aglomeracemi  

c) Rozvoj multimodální dopravy a budování terminál�  s cílem odklonu nákladní a tranzitní 
dopravy mimo exponovaná centra aglomerace  

d) Rozvoj kapacitních sítí vysokorychlostního internetu a speciálních u�ivatelských aplikací (e-
governance, e-learning, e-health, e-business atd.)  

e) Rozvoj kapacity energetických sítí, zajišt� ní bezpe� nosti dodávek 
f) Budování spole� né technické infrastruktury, propojování a optimalizace kapacit sítí   

 

Efektivní ve �ejné slu�by pro zvýšení kvality �ivota obyvatelstva  aglomerace  

a) Vybavenost území kvalitními slu�bami v oblasti s ociální pé� e a zdravotnictví (špi� ková 
centra), zajišt� ní dostupnosti slu�eb. 

b) Efektivní fungování místní správy (good governance - debyrokratizace, � ízení proces� , � ízení 
kvality, multilevel governance, spolupráce s dalšími aktéry, strategické �ízení rozvoje, � ízení 
ve�ejných slu�eb, mezinárodní spolupráce – p �eshrani� ní spolupráce, nadnárodní vazby) 

c) Integrovaný záchranný systém, výskyt kriminality, krizové �ízení  
d) Kultura – zajišt� ní nabídky špi� kových slu�eb (profesionální divadlo, filharmonie, apod.), 

podpora nezávislé kultury, pé� e o kulturní d� dictví 
e) Dobudování infrastruktury pro volno� asové kapacity (sport, rekreace, zájmová a spolková 

� innost)       
 

Dynamický trh práce a  sociální soudr�nost  

a) Integrace trh�  práce, aktivní politika zam� stnanosti, spolupráce se zam� stnavateli 
b) Koordinace vzd� lávacích program� , dalšího vzd� lávání s ohledem na sou� asné a o� ekávané 

pot�eby trhu práce; spolupráce institucí (ú�ad práce, školy, m� sto, podnikatelská sféra) 
c) Zabrán� ní odlivu mozk� , vzd� laných a mladých skupin obyvatelstva mimo území 

aglomerace, zabrán� ní vzniku lokalit s koncentrací nízkop�íjmového obyvatelstva s nízkým 
vzd� láním,   

d) Sociální integrace znevýhodn� ných skupin jejich zapojením do pracovního procesu, rozvoj 
sociálního podnikání   

e) 	 ešení problém�  sociáln�  vylou� ených lokalit 
f) Sociální bydlení   

 

 
 
Rozvojová území - ostatní sídelní aglomerace/ regio nální centra a jejich zázemí  
 

Posilování konkurenceschopnosti ekonomiky  

a) Podpora lokalizace konkurenceschopných firem p� sobících v oborech, zajiš�ujících 
perspektivu prosperity ekonomiky m� sta (výroba, slu�by, výzkum)   

b) Navazování spolupráce s místními vzd� lávacími a výzkumnými a technologicky zam�� enými 
institucemi, podpora inovací, výzkumu a vývoje 

c) Podpora rozvoje technologických �et� zc�   
d) Vytvá�ení partnerství mezi místní správou, vzd� lávacími institucemi (sekundární vzd� lávání), 

výzkumnými pracovišti a laborato�emi, technologickými centry  
e) Vytvá�ení p�íznivých podmínek pro vznik a rozvoj malých a st�edních podnik�  

(podnikatelských slu�by, inkubátory, podnikatelské a pr� myslové zóny) 
f) Podpora diverzifikace ekonomiky - výroba, slu�by , udr�itelná m � stská turistika a udr�itelné 

vyu�ívání stávajících atraktivit cestovního ruch a vytvá�ení dopl� kových atraktivit 
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g) Regenerace brownfields – revitalizace starých pr� myslových areál�  a lokalit, jejich p�em� na, 
podpora podnikatelských zón 

h) Podpora konceptu místní ekonomiky (podpora místních lokálních firem) 
     

Udr�itelný rozvoj území  

a) Pé� e o ve�ejný prostor a ve�ejnou zele�   
b) Hospoda�ení s energiemi (úspory energií – ve�ejné a soukromé budovy, pr� myslové a 

kancelá�ské budovy, energie v doprav� , lokální obnovitelné zdroje energie) 
c) � ízení odpadového hospodá�ství (sb� r a t� íd� ní odpad� , energetické vyu�ití komunálního 

odpadu, skládkování)  
d) Sni�ování environmentální zát � �e obyvatelstva – NOx, CO2, prach, aerosol, hluk at d.  
e) Územní rozvoj – koordinace územn�  plánovacích aktivit, participace aktér�  p� i p�íprav�  

územn�  plánovacích podklad�  a územn�  plánovací dokumentace, pé� e o krajinu  
f) Protipovod� ová opat�ení na území aglomerace 

 
 

Chytrá obslu�nost a efektivní dostupnost území  

a) Rozvoj MHD a koordinace s dalšími druhy dopravy 
b) Obnova a budování místních komunikací, obchvaty, p�elo�ky, spole � ná dopravní 

infrastruktura, bezproblémoví napojení na páte�ní dopravní infrastrukturu (silni� ní, �elezni � ní) 
c) Zvýšení dostupnosti vysokorychlostního internetu a speciálních u�ivatelských aplikací (e-

governance, e-learning, e-health, e-business atd.)  
d) Rozvoj kapacity energetických sítí, zajišt� ní bezpe� nosti dodávek 
e) Budování spole� né technické infrastruktury (voda, splašky, p� ivad�� e, � istírny), propojování a 

optimalizace kapacit sítí 
 
 

Ve� ejné slu�by pro zvýšení kvality �ivota  

a) Vybavenost území slu�bami v oblasti sociální pé � e a zdravotnictví, zohledn� ní 
demografických trend� , zajišt� ní reálné dostupnosti, spolupráce p�i zajišt� ní dostupnosti 
slu�eb mezi obcemi 

b) Efektivní fungování místní správy (modernizace správy, strategické �ízení, procesní � ízení 
apod.), meziobecní spolupráce, spolupráce s dalšími orgány ve�ejné správy v území: 
zajišt� ní spektra ve�ejných slu�eb, integrovaný záchranný systém, krizov é �ízení, sni�ování 
kriminality a dalších sociáln�  patologických jev� , p�eshrani� ní spolupráce 

c) Kultura – rozvoj nabídky kulturního vy�ití, podp ora nezávislé kultury -  mladých um� lc� , �ivé 
um� ní, umis�ování moderního um� ní do ve�ejných prostor, pé� e o kulturní d� dictví 

d) Rozvoj infrastruktury pro ob� anskou vybavenost a volno� asové aktivity (sport, rekreace, 
zájmová a spolková � innost) dle pot�eb obyvatelstva spádového území  

 

Zajišt � ní rovnováhy na trhu práce, sociální soudr�nost a v zd� lávání  

a) Zajišt� ní kvalitního p�edškolního, základního a sekundárního vzd� lávání, spolupráce institucí 
sekundárního a terciárního vzd� lávání 

b) Rozvoj systému dalšího odborného vzd� lávání ve spolupráci s institucemi terciárního 
vzd� lávání 

c) Integrace trh�  práce, aktivní politika zam� stnanosti, spolupráce se zam� stnavateli – podpora 
spolupráce podnikatelských subjekt�  a škol v� etn�  zapojení zástupc�  územní samosprávy a 
dalších institucí – vznik koordina� ních platforem 

d) Koordinace vzd� lávacích program� , dalšího vzd� lávání s ohledem na sou� asné a o� ekávané 
pot�eby trhu práce; spolupráce institucí 

e) Sociální integrace znevýhodn� ných skupin jejich zapojením do pracovního procesu 
f) Zabrán� ní vzniku lokalit s koncentrací nízkop�íjmového obyvatelstva s nízkým vzd� láním, 

�ešení problém�  sociáln�  vylou� ených lokalit 
g) Sociální bydlení a sociální slu�by 
h) Rozvoj sociálního podnikání   
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Stabilizovaná území  
 
Diversifikace místní ekonomiky a tvorba pracovních p� íle�itostí  

a) Vytvá�ení p�íznivých podmínek pro vznik a rozvoj malých a st�edních podnik�  (podnikatelské 
inkubátory, areály) 

b) Podpora inova� ních aktivit malých a st�edních podnik�  
c) Usnadn� ní vstupu do podnikání 
d) Podpora konceptu místní ekonomiku, místní (regionální) zna� ky, sociálního podnikání 
e) Podpora udr�itelných forem cestovního ruchu s oh ledem na místní potenciál 
f) Aktivní politika zam� stnanosti, posilování odbornosti (další vzd� lávání), slad� ní vzd� lávacího 

systému s pot�eby místních trh�  práce, integrace trh�  práce 
 

Udr�itelný rozvoj území a krajiny  

a) Pé� e o ve�ejný prostor a ve�ejnou zele� , kvalita ve�ejného prostoru 
b) Pé� e o krajinu (v� etn�  neproduk� ního zem� d� lství) 
c) Vyu�ívání lokálních obnovitelných zdroj �  energie  
d) Environmentální infrastruktura (voda, splašková voda, p� ivad�� e, � istírny), napojení na sít� , 

bezproblémovost dodávek, propojování a optimalizace kapacit sítí 
e) Protipovod� ová opat�ení v území  
f) Odpadového hospodá�ství 
g) Územní rozvoj – koordinace územn�  plánovacích aktivit, participace aktér�  p� i p�íprav�  

územn�  plánovacích podklad�  
 

Zajišt � ní dostupnosti a obslu�nosti území  

a) Napojení území na páte�ní dopravní sí�    
b) Obnova a budování místních komunikací 
c) Zajišt� ní kvalitní dopravní obslu�nosti území (vyjí� 	 ka do zam� stnání, škol, za slu�bami, 

kulturou) 
d) Modernizace energetických sítí, zajišt� ní bezpe� nosti dodávek 
e) Zajišt� ní dostupnosti vysokorychlostního internetu a speciálních u�ivatelských aplikací (e-

governance, e-learning, e-health, e-business atd.) v celém území 
 

Ve� ejné slu�by pro zvýšení kvality �ivota obyvatelstva , podpora �ivota komunity 

a) Zajišt� ní kvalitní dostupnosti slu�eb v oblasti sociální p é� e a zdravotnictví, spolupráce p�i 
zajišt� ní dostupnosti slu�eb mezi obcemi,  

b) Spolupráce p�i zajišt� ní kapacit v oblasti primárního a p�edškolního vzd� lávání 
c) Efektivní fungování místní správy (modernizace), meziobecní spolupráce, strategické �ízení 

rozvoje širšího území, spolupráce s dalšími orgány ve�ejné správy v území, p�eshrani� ní 
spolupráce  

d) Posilování místní identity, podpora rozvoje a fungování místní komunity51 
e) Podpora volno� asových, zájmových sportovních a kulturních aktivit (pot�ebné zázemí, vlastní 

aktivity) 
f) Sociální integrace znevýhodn� ných skupin 
g) Podpora sociálního podnikání 
h) Sociální bydlení 

 
 
Periferní území  
 

Rozvoj místní  ekonomiky a tvorba pracovních p � íle�itostí  

a) Podpora podnikatelských aktivit (v nejširší mí�e) 
b) Podpora konceptu místní ekonomiku, místní (regionální) zna� ky, sociálního podnikání 
c) Podpora cestovního ruchu s ohledem na místní potenciál 

                                                      
51 mj. s ohledem na Místní agendu. 
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d) Aktivní politika zam� stnanosti (v nejširší mí�e) 
 

Udr�itelný rozvoj území a krajiny  

h) Pé� e o ve�ejný prostor a ve�ejnou zele� , kvalita ve�ejného prostoru 
i) Pé� e o krajinu (v� etn�  neproduk� ního zem� d� lství) 
j) Vyu�ívání lokálních obnovitelných zdroj �  energie  
k) Environmentální infrastruktura (voda, splašková voda, p� ivad�� e, � istírny), napojení na sít� , 

bezproblémovost dodávek, propojování a optimalizace kapacit sítí 
l) Protipovod� ová opat�ení v území  
m) Odpadového hospodá�ství 
n) Územní rozvoj – koordinace územn�  plánovacích aktivit, participace aktér�  p� i p�íprav�  

územn�  plánovacích podklad�  
 

Zajišt � ní dostupnosti a obslu�nosti území  

f) Napojení území na páte�ní dopravní sí�    
g) Obnova a budování místních komunikací 
h) Zajišt� ní kvalitní dopravní obslu�nosti území (vyjí� 	 ka do zam� stnání, škol, za slu�bami, 

kulturou) 
i) Modernizace energetických sítí, zajišt� ní bezpe� nosti dodávek 
j) Zajišt� ní dostupnosti vysokorychlostního internetu a speciálních u�ivatelských aplikací (e-

governance, e-learning, e-health, e-business atd.) v celém území 
 

Ve� ejné slu�by pro zvýšení kvality �ivota obyvatelstva , podpora �ivota komunity 

i) Zajišt� ní kvalitní dostupnosti slu�eb v oblasti sociální p é� e a zdravotnictví, spolupráce p�i 
zajišt� ní dostupnosti slu�eb mezi obcemi,  

j) Spolupráce p�i zajišt� ní kapacit v oblasti primárního a p�edškolního vzd� lávání 
k) Efektivní fungování místní správy (modernizace), meziobecní spolupráce, strategické �ízení 

rozvoje širšího území, spolupráce s dalšími orgány ve�ejné správy v území, p�eshrani� ní 
spolupráce  

l) Posilování místní identity, podpora rozvoje a fungování místní komunity52 
m) Podpora volno� asových, zájmových sportovních a kulturních aktivit (pot�ebné zázemí, vlastní 

aktivity) 
n) Sociální integrace znevýhodn� ných skupin 
o) Podpora sociálního podnikání 
p) Sociální bydlení 

 

S ohledem na zvýšený po�adavek na efektivitu naklád ání s ve�ejnými zdroji je vhodné podporovat 
postupy a mechanismy zalo�ené na spolupráci jednotl ivých subjekt�  v území p� ispívají ke koordinaci 
poskytování ve�ejných slu�eb.  �ádoucí je vytvo �ení kapacit a koordina� ních mechanism�  
(vymezeného nap�íklad správním územím ORP), které by dlouhodob�  p� ispívaly k rozvoji daného 
území a kvalitnímu poskytování ve�ejných slu�eb. Cílem je významným zp � sobem napomoci 
zefektivn� ní výkonu ve�ejné správy, p�edevším pak vybraných ve�ejných slu�eb, v tomto území za 
pou�ití nástroj �  efektivní spolupráce malých a velkých obcí v území. 
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7 SEZNAM ZKRATEK 

AK  Agrární komora 

AOPK  Agentura ochrany p�írody a krajiny 

APZ  Aktivní politika zam� stnanosti 

ASZ  Agentura pro sociální za� le� ování 

CIA  Hodnocení dopad�  korup� ních rizik 

CLLD Komunitn�  vedený místní rozvoj 

� OV � istírna odpadních vod 

� SÚ � eský statistický ú�ad 

DPH Da�  z p� idané hodnoty 

DSO Dobrovolný svazek obcí 

EFRR Evropský fond regionálního rozvoje 

ENRF Evropský námo�ní a rybá�ský fond 

ERÚ Energetický regula� ní ú�ad 

ESF Evropský sociální fond 

ESIF Evropské strukturální a investi� ní fondy 

EU Evropská unie 

EZFRV Evropský zem� d� lský fond pro rozvoj venkova 

FS Fond soudr�nosti 

GG Globální grant 

HDP Hrubý domácí produkt 

HK Hospodá�ská komora � R 

HSS Politika hospodá�ské a sociální soudr�nosti EU 

HSÚS Politika hospodá�ské, sociální a územní soudr�nosti 

ICT Informa� ní a komunika� ní technologie 

IDS Integrovaný dopravní systém, 

IPRÚ Integrovaný plán rozvoje území 

IROP Integrovaný regionální opera� ní program 

IT  Informa� ní technologie 

ITI  Integrovaná územní investice 

JAP Spole� ný ak� ní plán 

KPÚ Komplexní pozemkové úpravy 

MAS Místní ak� ní skupina 

MD Ministerstvo dopravy � R 

MK Ministerstvo kultury � R 

MO Ministerstvo obrany � R 

MPO Ministerstvo pr� myslu a obchodu � R 

MPSV Ministerstvo práce a sociálních v� cí � R 

MŠMT Ministerstvo školství, mláde�e a t � lovýchovy � R, 

MV Ministerstvo vnitra � R 
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MZ Ministerstvo zdravotnictví � R 

MZe Ministerstvo zem� d� lství � R 

M�P Ministerstvo �ivotního prost �edí � R 

NNO Nestátní nezisková organizace 

NOK Národní orgán pro koordinaci 

NPR Národní program reforem � R 

NUTS Nomenklatura územních statistických jednotek 

OECD Organizace pro hospodá�skou spolupráci a rozvoj 

OP Opera� ní program 

ORP Obec s rozší�enou p� sobností 

PO Prioritní oblast 

POÚ Obec s pov�� eným obecním ú�adem 

PPP Partnerství ve�ejného a soukromého sektoru 

PRK Program rozvoje územního obvodu kraje 

PU Periferní území 

PZI P�ímé zahrani� ní investice 

RIA Hodnocení dopad�  regulace 

RU Rozvojová území 

RVV Rada vlády pro výzkum a vývoj 

	 SD 	 editelství silnic a dálnic 

SEZ Staré ekologické zát� �e 

SFRB Státní fond pro rozvoj bydlení 

SLDB S� ítání lidu, dom�  a byt�  

SRP Spole� ná rybá�ská politika 

SRR Strategie regionálního rozvoje 

SSR Spole� ný strategický rámec 

SU Stabilizovaná území 

S�D Správa �elezni � ní dopravní cesty 

TEN-E Transevropská energetická sí�  

TEN-T Transevropská dopravní sí�  

UD Územní dimenze 

ÚP Ú�ad práce � R 

VaV Výzkum a vývoj 

VaVaI Výzkum, vývoj a inovace 

VRT Vysokorychlostní trat�  

WTTC Sv� tová rada cestování a cestovního ruchu 

 


